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Leitfragen

Verbessern finanzielle Anreizinstrumente die
Integrationschancen von Arbeitslosen?

Kommt es zu einer nachhaltigen
Arbeitsmarktintegration?

Kommt es zu Aufwartsmobilitat?

Welche Ausgestaltung fuhrt zum Erfolg und was
muss bei der Umsetzung in der Verwaltung beachtet
werden?
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Finanzielle Anreize fur Hilfebedurftige
nach SGB Il ab 1. Januar 2005

 Pflichtleistung:
Freibetrage bei Erwerbstatigkeit nach
§ 30 SGB |l

* Ermessensleistung:
Einstiegsgeld nach § 16 Abs. 2 Nr. 5,
§ 29 SGB |l
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Gestaffelte Freibetrage bei
Erwerbstatigkeit nach § 30 SGB Il

Erwerbstatigen Hilfebedurftigen verbleibt nach Abzug
von Steuern, SV-Beitragen, Werbungskosten und
Versicherungen von ihrem Nettoeinkommen:

* 15% bei Bruttoverdienst bis 400 €,

* 30% bei Bruttoverdienst von 401-900 €,

* 15% bei Bruttoverdienst von 901-1.500 €.
Die je Stufe berechneten Freibetrage werden zum

Gesamtfreibetrag addiert. Das restliche Einkommen
wird auf ALG |l oder Sozialgeld angerechnet.
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Freibetrage nach § 30 SGB ||
Beurteilung

—Kaum Anreize zur Aufnahme (legaler)
Minijobs
—Positive Anreize zur Aufnahme oder

Ausweitung von Erwerbstatigkeit uber weite
Einkommensbereiche vorhanden

— Freibetrage aber eher gering!
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Einstiegsgeld nach § 29 SGB ||

Ermessensleistung: Leistung zur Eingliederung
(§ 16 SGB Il)

Zweck: Uberwindung der Hilfebediirftigkeit
Gewahrung: Zuschuss zum ALG Il
Dauer: Maximal 24 Monate

Bemessung: Es soll die Dauer der Arbeitslosigkeit und
Grolde der Bedarfsgemeinschaft berucksichtigt werden

BMWA / BMF konnen per Rechtsverordnung
bestimmen, wie das Einstiegsgeld zu bemessen ist —
dabei soll ein Bezug zur Regelleistung hergestellt
werden.
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Einstiegsgeld nach § 29 SGB ||

« BMWA beabsichtigt nicht, in absehbarer Zeit von der
Rechtsverordnung Gebrauch zu machen

 BA-Vorschlage zur Ausgestaltung liegen vor

* Die Agenturen fur Arbeit sind im Prinzip frei, eigene
,Einstiegsgeldvarianten® zu entwickeln bezuglich:

« Ausgestaltung des finanziellen Anreizes
* Implementation
« Welche Erfahrungen liegen hierzu vor?
* Modellversuch ,Einstiegsgeld in Baden-Wurttemberg®
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,Einstiegsgeld in Baden-Wurttemberg"

Auftraggeber:

Sozialministerium
Baden-Wurttemberg

Teilnehmer:

Stadte: Freiburg, Karlsruhe, Mannheim
Landkreise: Alb-Donau, Boblingen,
Esslingen, Rhein-Neckar, Tubingen,
Waldshut

Laufzeit:

Wissenschaftliche
Begleitung:

|IAW Tubingen

1999 - 2002
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Wesentliche Grundelemente

« Zuschuss zur Sozialhilfe nach § 18 Abs. 5 BSHG
durch hohere Freilassung von Erwerbseinkommen
bei Arbeitaufnahme

« Ausschliel3liche Zielgruppe: Arbeitsfahige Sozialhilfe-
empfanger, die bereits seit langerem ohne Arbeit sind

« Deutlich verbesserte Anrechnungsregelungen bei
Aufnahme einer Beschaftigung am ersten Arbeits-
markt gegenuber Status Quo — konsequente
Uberwindung der Sozialhilfefalle

« Zeitliche Befristung: z.B. 1 Jahr
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Ausgestaltung — Kommunale Varianten

Zielgruppen Langzeitarbeitslose HLU-Empfanger
*keine Jugendlichen

«ausschliel3lich allein Erziehende
Forderfahige alle auf 1. AM

Beschaftigungs- | «qusschlieRlich svpfi.

verhaltnisse *keine Befristung < 12 Monate

Dauer der 12 Monate
Forderung
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Ausgestaltung — Kommunale Varianten

Hohe und ozwischen 70% und 30% des
Bemessungs- Bruttoeinkommens/Nettoeinkommens
grundlage

*Pauschaler Fixbetrag (Ausnahme)

Ausgestaltung *mit/ohne Degression (quartalsweise)
des Zuschusses | «mjt/ohne Zuschuss-Obergrenze

Einkommens- *Sozialhilfebedurftigkeit im Status Quo
obergrenze
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Beispiel

Anrechung im Status-Quo

Sockelbetrag
€ 73,50

I

>

BSHG-
Kappungsgrenze
€ 147

Anrechnung zusatzl. Nettoeinkommen zu 85%

Anrechung in der Modellkommune Mannheim

Sockelbetrag
€ 73,50

I

>

Bedurftigkeits-

grenze oder max.

767 €

Anrechnung zusatzl. Bruttoeinkommen zu 50%
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Ergebnisse | — Struktur der Empfanger
und der aufgenommenen Stellen

« 761 Empfanger (Oktober 1999 — Mai 2002)

* Durchschnittlicher Anteil an der angesprochenen
Zielgruppe: 13%
—Unterschiedliche Inanspruchnahme in den
Modellkreisen: 2%-29%

 Paare mit Kindern / allein Erziehende stark
uberproportional unter den Empfangern vertreten

* 55% ohne berufliche Ausbildung
« 64% svpfl. Beschaftigung (42% TZ-Beschaftigung)
« Wichtige Branchen: Handel u. Reinigungsgewerbe
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Ergebnisse || — Nachhaltigkeit und
Aufwartsmobilitat

* Nachhaltige Beschaftigungsaufnahme ehem.
Empfanger: 60%
—Geringfugige Beschaftigung war weniger
nachhaltig

 Uberwindung der Sozialhilfeschwelle durch
Steigerung des Nettoeinkommens: 23%

—Allein Erziehende uberwinden Schwelle seltener
innerhalb 12 Monaten
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Ergebnisse Il — Wirksamkeitsanalyse

 Erstmals in Deutschland: Evaluation anhand eines
sozialen Experimentes

« Zeitraum: 1. Januar bis 31. Dezember 2000
 Programm- und Kontrollbezirk in Mannheim

» Aussagen uber Wirksamkeit des Einstiegsgeldes
moglich!
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Ergebnisse Il — Wirksamkeitsanalyse

« Zentrales Ergebnis: Personen in der Programm-
gruppe hatten eine 5,4% hohere Wahrscheinlichkeit
in Beschaftigung zu kommen.

* Die Wahrscheinlichkeit einer Beschaftigungs-
aufnahme war hoher bei
—Jungeren, Auslandern, allein Erziehenden
— Personen mit kurzerer Arbeitslosigkeit und hoherer Bildung

— Vom Einstiegsgeld gehen positive Arbeitsanreize
aus!

— Es sind aber keine Beschaftigungseffekte in grofldem
Umfang zu erwarten.
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Erfolgsfaktoren bei der Umsetzung |

* Information der Hilfeempfanger:
Das Anreizinstrument ,Einstiegsgeld* besteht in
der Information uber das Einstiegsgeld und nicht
in der Auszahlung des Einstiegsgeldes!

—Umfassende, moglichst einfache und
motivierende Information Uber das Einstiegsgeld

—Personliche Information und Motivierung durch
Sachbearbeiter

— Schriftliche Informationen (Anschreiben, Flyer,
Plakate) reichen nicht aus!
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Erfolgsfaktoren bei der Umsetzung |l

- Uberzeugte Sachbearbeiter: Wichtige
Grundvoraussetzung fur die Information der
Hilfeempfanger!

— Paradigmenwechsel: Einstiegsgeld setzt Umdenken
voraus: Belohnung fur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit trotz
bestehender Mitwirkungspflicht

— Faktor individuelles Gerechtigkeitsempfinden:
,2Hilfeempfanger X war in der Vergangenheit unkooperativ —
er hat kein Einstiegsgeld verdient!”

— Faktor Neid: Sachbearbeiter haben z.T. niedrigeres
verfugbares Einkommen als Hilfeempfanger mit
Einstiegsgeld. Dies fuhrt zu einer inneren Hemmschwelle
beim Angebot des Einstiegsgeldes
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Erfolgsfaktoren bei der Umsetzung Il

 Vom Einstiegsgeld uberzeugte Verwaltungs-
spitze: Nur sie kann die ,,innere Hemmschwelle*
der Sachbearbeiter losen

—Sachbearbeiter mussen umfassend informiert und
zum Angebot von Einstiegsgeld angeregt werden

—Sachbearbeiter sollten an der Entwicklung der
Einstiegsgeldvariante beteiligt werden

—Das Einstiegsgeld erfordert ein Umdenken -
Vorgesetzte miissen Uberzeugungsarbeit leisten!
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Zentrale Schlussfolgerungen fur das
Einstiegsgeld nach § 29 SGB ||

In Mannheim waren die Bedingungen gut:
— Hoher Anreiz (50% des Bruttoeinkommens)
— Einfache Berechnung des Einstiegsgeldes

— Extrem Uberzeugte Verwaltungsspitze mit hoher Prioritat fur
das Einstiegsgeld!

— Intensive u. personliche Information der Hilfeempfanger
— Bei hohem Anreiz, einfacher Verstandlichkeit
und intensiver Information sind positive Beschaf-
tigungseffekte zu erwarten!

— Ein ,,halbherziges® Einstiegsgeld fuhrt nicht zu
mehr Beschaftigung!
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Lehren fur die Ausgestaltung des
Einstiegsgeldes nach § 29 SGB I

Zielgruppe:

« Zur Vermeidung von Mitnahmeeffekten ausschlief3lich
Langzeitarbeitslose

« Beschrankung auf allein Erziehende und Paare mit
Kindern moglich

Beschaftigungsverhaltnisse:

« Forderung aller eigenstandig aufgenommenen
Beschaftigungsverhaltnisse am 1. AM

— BA-Vorschlag: nur svpfl. Beschaftigung > 15 Stunden/
Woche und selbst. Erwerbsarbeit

— kaum Anreize zur Aufnahme von Minijobs!
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Lehren fur die Ausgestaltung des
Einstiegsgeldes nach § 29 SGB I

Dauer
« Staffelung nach Haushaltstypen moglich

» Kiriterium: Schwierigkeit,durch Aufnahme einer
Beschaftigung die Bedurftigkeitsschwelle zu
uberwinden

12 Monate fur allein Stehende und Paare, 18 Monate
fur Paare m. Kindern, 24 Monate fur allein
Erziehende
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Lehren fur die Ausgestaltung des
Einstiegsgeldes nach § 29 SGB I

Ausgestaltung des Zuschusses

Deutlicher u. leicht verstandlicher Anreiz: z.B. Freibetrag in
Hohe von 50% des Bruttoeinkommens (Verrechnung mit
Freibetrag nach § 30); keine Degression

Konsequente Uberwindung der ALG lI-Falle: Bemessung an der
jeweiligen Hohe des erzielten Einkommens — keine Pauschale!

— BA-Vorschlag: 50% der Regelleistung, Erhohung um 10% je
zus. Mitglied der Bedarfsgemeinschatft

— Anreize zu gering!
— Anreizfeindliche Pauschale!

— Keine finanziellen Anreize zur weiteren Verbesserung der
Erwerbssituation!
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Lehren fur die Umsetzung des
Einstiegsgeldes in der ARGE

Information und Motivation der Hilfebedurftigen

» Personliche Information und Motivation der
Hilfeempfanger

» Keine ,Rechtsaufklarung®, sondern Werbung fur das
Einstiegsgeld!

* Vereinbarung in Eingliederungsvereinbarung

Uberzeugte Fallmanager
 Uberzeugungsarbeit durch Vorgesetzte notig!

« Kilare u. verbindliche Ausgestaltung des Einstiegsgeldes
vor Ort unter Einbeziehung der Fallmanager

* Ermessens-/Einzelfallentscheidungen kontraproduktiv
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!
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