EVANGELISCHE AKADEMIE HK LocCcuM

Von der Zweiten Saule zum zweiten Standbein?
Die neue Forderung des landlichen Raumes
Loccumer Landwirtschaftstagung 2007

Tagung der Evangelischen Akademie Loccum vom 2. bis 4. Februar 2007
Gefordert aus Mitteln des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz

Von der Zweiten Saule zum zweiten Standbein:
Was ist zu tun?
Abschlussdiskussion

Minister Hans-Heinrich Ehlen,
Minister fir den landlichen Raum, Erndahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
des Landes Niedersachsen, Hannover



Hans-Heinrich Ehlen

Von der Zweiten Saule zum zweiten Standbein: Was ist zu tun?

Sehr geehrter Herr Lange, meinen Damen und Herren,

ich bitte zundchst um Nachsicht, dass mein Handy angeschaltet bleibt, um gegebenenfalls auf die mit
dem akuten Vogelgrippefall in GroBbritannien verbunden Geschehnisse reagieren zu kénnen. Wir sind
— wie Sie wissen — bei diesem Thema besonders sensibilisiert, zumal der akute Fall einen
Wirtschaftsfligelbestand betrifft. Wir sind aber in der Lage schnellstméglich praventive MaBnahmen
einzuleiten, um ein Ubergreifen der Seuche auf Deutschland bzw. Niedersachsen zu verhindern.

Schon vor ein paar Tagen hatte ich Gelegenheit an dieser Stelle mit der Biolandwirtschaft Uber die
Situation im Bereich der Schweinehaltung zu diskutieren.

Wer vor zwei oder drei Jahren behauptet hatte, dass Bio-Schweine bald handeringend von Fleischern
oder den groBen Lebensmittelketten gesucht werden, hatte sicherlich die Lacher auf seiner Seite
gehabt.

Die Griinde fur die geringe Produktion von Bio-Schweinefleisch waren vielfaltig: viele Verbraucher
legten wenig Wert auf den Verzehr von Fleisch und es war fir die Bio-Landwirte lange Zeit
vorteilhafter, das Getreide aufgrund der hohen Preise besser direkt zu vermarkten als Uber Schweine
zu veredeln.

Diese Situation hat sich in den letzten Jahren erheblich verandert, d. h. es gibt eine wachsende Zahl an
Verbrauchern, die fur ,Bio” im wahrsten Sinne des Wortes , mehr Uber haben” und damit auch fir
Fleisch, das 6kologisch erzeugt wird.

Als Landwirtschaftsminister des Landes Niedersachsen habe ich verstandlicherweise das Interesse, dass
die bestehende Nachfrage nicht durch eine verbessertes Angebot aus dem Ausland abgedeckt,
sondern hier vor Ort die Produktion merklich ausgeweitet wird.

Ich weil3, dass sich durch die Initiative der Erzeuger, der Verbande und des Handels einiges bewegt hat
und in den letzten Monaten mehrere Landwirte die biologische Schweineerzeugung neu
aufgenommen oder ausgeweitet haben.

Dazu tragen sicherlich auch langfristige Vertrage zu interessanten Konditionen bei, wie sie einige
Handelsunternehmen seit einiger Zeit den Schweinehaltern anbieten.

Ich begriBe diese Initiativen einiger Handelsunternehmen sehr.

Auch von Seiten des Landes wird einiges unternommen, um das Angebot an Bioschweinen aus
heimischer Erzeugung zu verbessern.

Ich mdchte in diesem Zusammenhang auf die Landesférderung fir die Fachberatung im
Kompetenzzentrum Okolandbau Niedersachsen hinweisen.

Die vielen Umstellungsveranstaltungen und Fachberatungen durch das Kompetenzzentrum im Bereich
der Fleischerzeugung haben ebenso wie die Anstrengungen der Unternehmen und der Verbdnde
erheblich dazu beigetragen, dass sich die Bio-Schweineerzeugung ausgeweitet hat.



Es tut sich also einiges in diesem Sektor.

Was kann aber noch zusatzlich getan werden, um Uber die bisherigen Anstrengungen hinaus die
heimische Bio-Schweineproduktion auszuweiten und nicht den anderen den Markt zu Uberlassen.

Ich méchte dazu aus meiner Sicht drei Stichworte nennen: Férderung, Information und positive
Grundstimmung.

Erstens: Wie bisher wird das Land die Landwirte, die 6kologisch wirtschaften oder darauf umstellen
mochten, finanziell férdern.

Wie bisher besteht damit fur die Landwirte fur einen Zeitraum von 5 Jahren Planungssicherheit.
Auch im kommenden Jahr wird Niedersachsen diese MaBnahme wieder anbieten.

Zweitens: Ein ganz wesentlicher Baustein ist weiterhin die umfassende Information Uber alle Facetten
der biologischen Schweineproduktion sowie die Kosten und die Chancen am Markt.

Hier sind alle gleichermalBBen gefordert.

Wie ich bereits erwahnte, beteiligt sich das Land daran unter anderem durch die Férderung der
Fachberatung im Kompetenzzentrum Niedersachsen sowie durch finanzielle Unterstitzung der
Forschungsaktivitaten der Landwirtschaftskammer.

Ich bin davon Uberzeugt, dass noch weitere Landwirte Interesse an der Umstellung auf die biologische
Schweineproduktion haben werden, wenn ihnen kontinuierlich umfassende Informationen zur
Verfligung gestellt werden.

Drittens: Eine wesentliche Voraussetzung des Erfolges ist meiner Auffassung nach nicht nur die solide
Information Uber die beabsichtigte neue Tatigkeit, sondern auch die Initiierung einer positiven
Grundeinstellung.

Ich glaube, hier haben wir in Deutschland im Vergleich zu anderen Landern manchmal noch einen
Nachholbedarf.

Zu oft noch sehen wir eher die Risiken als uns zuerst darauf zu konzentrieren, welche Chancen uns
das neue Unternehmen bzw. der Markt bietet.

Und wenn ich alle Hinweise richtig deute, dann bietet gerade der Bereich in diesem Markt geniigend
Voraussetzungen dafur, positiv in die Zukunft zu blicken.

Kommt beides zusammen, also solide Information und positive Einstellung seitens aller Beteiligten bin
ich Gberzeugt davon, dass sich die 6kologische Schweineerzeugung und der Biomarkt in Deutschland
und Niedersachsen deutlich weiter entwickeln und die Produktion noch zunehmen wird.

Ohnehin bin ich froh, dass die AgrarumweltmaBnahmen inzwischen zu einem festen Bestandteil der
landlichen Entwicklung geworden sind. Bei der Umsetzung dieses Forderinstrumentariums ist es uns
gelungen, die alte Agrarumweltférderung ohne splrbaren Bruch zu reformieren und in eine neue
Programmplanungsphase zu Uberfihren.

Ob allerdings angesichts steigender Agrarrohstoffpreisen die Flachenstilllegung oder extensive
Flachennutzungen in der jetzigen Form erhalten bleiben, ist aus meiner Sicht sehr fraglich.

Anders als noch vor zwei oder drei Jahren haben wir im Moment die Situation, dass Flachen knapp
geworden sind. Dadurch werden auch schlechtere Standorte fur die landwirtschaftliche Erzeugung



plotzlich wieder interessant. Der Energiepflanzenanbau mit Fladchenanteilen von etwa 8% an der
landwirtschaftlich genutzten Flache Niedersachsens spielt dabei eine groBe Rolle.

In diesem Zusammenhang kénnten auch schnell wachsende Gehdlze in der Landwirtschaft
wirtschaftlich interessant werden. Von daher ist gibt es schon jetzt eine deutlich hdhere Konkurrenz
um die Flachen, von der auch der Naturschutz oder der Wasserschutz mit extensiveren
Nutzungsformen betroffen sein wird.

Stilllegungsflachen zum Nulltarif werden der Vergangenheit angehéren.

Fur mich noch nicht endgltig geklart ist, ob Prioritaten gesetzt werden mussen und kénnen. Sind uns
die Energieversorgung und die Lebensmittelerzeugung wichtig oder ist eben die extensive
Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Flachen wichtig? Auf der einen Seite ist naturlich die Angst groB3,
dass wir in Abhdngigkeit von den Erddl und Gas liefernden Staaten geraten. Daraus erklaren sich die
weltweiten Anstrengungen, sich insbesondere durch Biokraftstoffe und Energiepflanzenanbau
zumindest teilweise aus dieser Abhangigkeit zu befreien. Auf der anderen Seite missen wir natlrlich
sehen, dass wir unsere Flachen nachhaltig bewirtschaften missen, um das an unsere Kinder
weiterzugeben, was wir hier letztendlich zur Verfigung gestellt bekommen haben.

Also meine Damen und Herren, ich bin eigentlich froh, dass durch die Bioenergie alternative
Nutzungen fur die Landwirtschaft als Rohstofferzeuger gegeben sind. Und da muss man sehen,
inwieweit dieser Bereich mittelfristig auch ohne Forderinstrumente wie das EEG existenzfahig sein
wird. Bei der Warme aus Holz ist dieser Punkt inzwischen erreicht.

Einige wissen, dass ich als Missionar fur die Bioenergie Uber Jahre durch die Lande gezogen bin.
Deshalb freue ich mich eigentlich auch, wenn ich nun als Minister erleben kann, dass die Bioenergie
keine Nische mehr darstellt sondern mit groBen Mengen mitten im Markt angekommen ist.

Sie haben — meine Damen und Herren - mit ihrer Arbeitstagung einen guten Zeitpunkt gewahlt, denn
wir haben erst vor kurzem ein neues Férderprogramm zur landlichen Entwicklung mit dem Namen
,PROFIL" auf den Weg nach Brussel gebracht. , PROFIL “ steht flr Programm zur Férderung im
landlichen Raum — es steht als Synonym aber auch fur das Ziel, das wir verfolgen, namlich dem
landlichen Raum ein Profil zu geben. Dieses Ziel richtet sich nicht gegen die groBen Stadte oder
Metropolregionen. Es geht uns bei der Entwicklung unserer landlichen Regionen vielmehr immer auch
um die Partnerschaft zwischen Stadt und Land.

Die landlichen Rdume haben in den zurlck liegenden Jahrzehnten eine enorme Aufwartsentwicklung
erfahren. Dabei liegt die Starke und Attraktivitat der landlichen Regionen in ihrer Vielfalt. Mir ist aber
auch bewusst, dass die Entwicklungen nicht Gberall und gleichermalBen positiv verlaufen sind. So
haben wir neben boomenden Regionen auch Regionen, die besonders von den demographischen
Entwicklungen betroffen sind. Hier gilt so weit als mdglich auch mit Férdermitteln negativen
Entwicklungen entgegen zu wirken. Unser neues Forderprogramm bietet mit
DiversifizierungsmaBnahmen, Umnutzung, Dorfentwicklung und der Férderung von
Dienstleistungseinrichtungen — um nur einige Beispiele zu nennen — Férdermdglichkeiten an, um
landliche Regionen auch fir junge Menschen attraktiv zu entwickeln.

Mir erscheint es sinnvoll, die einzelnen FérdermaBnahmen und —programme nicht isoliert von einander
einzusetzen. Ich glaube auch, dass wir als Landwirtschaftsministerium landliche Entwicklung nicht
allein gestalten kdnnen. Ebenso mussen sich die anderen Politikbereiche fur den Iandlichen Raum
einsetzen. Hierbei setzen wir besonders auf die neuen Férderprogramme des Wirtschaftsministeriums.
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Bei all den Aktivitaten in den nachsten Jahren kommt es besonders darauf an, die Bevolkerung,
Vereine, Institutionen, und Interessengemeinschaften in den Prozess regionaler Entwicklungsplanung
mit einzubinden. Wir férdern deshalb integrierte landliche Entwicklungskonzepte etwa Uber Leader
und setzen damit viel starker als die klassischen Foérderinstrumente auf den Dialog, auf Kooperation
und Zusammenarbeit. Dabei soll die Umsetzung des regionalen Entwicklungsprozesses auch kinftig
durch ein aktives Regionalmanagement unterstitzt werden.

So werden schlieBlich abseits vom Ublichen Kirchturmdenken partnerschaftlich entwickelte Konzepte
in Gberschaubaren, naturraumlich oder kulturell gewachsenen Regionen geschaffen, mit denen sich
alle identifizieren kdnnen. Dieser regionale Ansatz eréffnet die Chance, ein eigenstandiges Profil zu
entwickeln. Schon jetzt gibt es viele gute Beispiele im Land, die ich aus eigener Anschauung kennen
lernen durfte und dir mir zeigen, dass gemeinsames Handeln Uber Verwaltungsgrenzen hinweg ein
viel versprechender Weg ist, im Wettbewerb mit anderen Regionen zu bestehen. SchlieBlich lassen sich
Uber integrierte Entwicklungsansatze konkrete Projekte realisieren, die partnerschaftlich zwischen
Landwirtschaft, Handel, Handwerk, Tourismus und Gastronomie entwickelt und umgesetzt werden,
um die regionalen Wirtschaftskreislaufe und Wertschépfungsketten zu starken.

Ich glaube, wir sind in einer Zeit, in der sich viel bewegen Iasst.
Naturlich ist der Erfolg regionaler Politik abhangig von vielféltigen Rahmenbedingungen, die uns von

der Europaischen Union oder vom Bund als Vorgabe erreichen. Ich setze mich dafir ein, diese so
mitzugestalten, dass die landlichen Raume in Niedersachsen Zukunft haben.
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Zum Thema

Der landwirtschaftliche Strukturwandel und die demographischen Veranderungen stellen die
landlichen Raume vor neue Herausforderungen. Wie kdnnen sie auch zuknftig als Lebensraum und
Wirtschaftsstandort attraktiv bleiben?

Nach der Reform der ersten Saule der Agrarpolitik, die die Marktorientierung der landwirtschaftlichen
Erzeugung stdrken sollte, steht nun die ,Zweite Sdule” — die Férderung des landlichen Raumes — vor
der Reform: In Kiirze beginnt die neue Forderperiode 2007 bis 2013. In den nachsten Monaten
erfolgen wichtige Weichenstellungen Uber die Vergabe von Fordermitteln. Was ist zu tun, damit sich
die ,Zweite Sdule” tatsachlich zu einem zweiten ,Standbein” fur die Menschen im landlichen Raum
entwickelt?

Auf der Tagung werden die neuen Forderinstrumente und Beispiele ihrer Nutzung vorgestellt und
diskutiert. Es wird aber auch Uber die Frage gestritten, wohin sich die Férderpolitik mittelfristig
bewegen soll: Soll primar geférdert werden, was Wachstum und mehr Arbeitspldtze verspricht, oder
sollen die benachteiligten Regionen unterstitzt werden? Wie sollen zuklnftig die Mittel zwischen
erster und zweiter Saule verteilt werden? Soll sich die EU Gberhaupt in Programme auf lokaler Ebene
einmischen, oder soll die Subsidiaritat gestarkt werden? Wie kdnnen die vielen verschiedenen Akteure
so zusammen gebracht werden, dass eine einheitliche und effektive Férderung des landlichen Raumes
maoglich wird?

Dr. Joachim Lange, Evangelische Akademie Loccum, Tagungsleiter
Das Programm
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Verbraucherschutz des Landes NRW, Disseldorf

Kommentare:
Hans-Jirgen Klein, Mitglied des Niedersachsischen Landtags, Steinau/Hannover
Wilfried Steffens, Landvolk Niedersachsen, Hannover

Bereiche und Instrumente der Férderung:

Lebensqualitat im landlichen Raum und Diversifizierung der landlichen Wirtschaft
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