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1. Ausgangsüberlegungen

Ausgestaltung der flächenbezogenen 
Festbetragsförderung in Niedersachsen 2007:
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1. Ausgangsüberlegungen

Öko-Flächenwachstum 1985 bis 2005
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Folge: Steigende Finanzmittelausgaben 
zugunsten der Öko-Förderung

Öko-Fläche und Einsatz von Fördermitteln auf Landesebene 2001 bis 2004: 

Öko-Fläche

nach VO 

2092/91 (ha)

Finanzmittel

(in Mio. €)

Öko-Fläche

nach VO 

2092/91 (ha)

Finanzmittel

(in Mio. €)

Öko-Fläche

nach VO 

2092/91 (ha)

Finanzmittel

(in Mio. €)

Öko-Fläche

nach VO 

2092/91 (ha)

Finanzmittel

(in Mio. €)

Öko-Fläche

nach VO

2092/91 (ha)

Finanz-

mittel

BW 77.380 9,92 82.418 10,50 85.825 11,20 86.416 11,10 + 12% + 12%

BY 106.614 21,30 116.163 25,10 127.151 26,70 132.044 28,90 + 24% + 36%

BB 104.539 9,87 111.170 11,87 119.270 12,88 129.745 13,96 + 24% + 41%

HE 55.616 8,41 58.014 8,30 56.578 8,32 55.971 6,41 + 1% -24%

MV 97.226 3,89 103.803 4,73 107.412 7,74 105.532 11,65 + 9% + 199%

NI 43.175 4,86 51.989 5,93 55.959 9,81 61.172 8,63 + 42% + 78%

NW 38.656 3,87 45.039 8,45 47.579 10,67 51.084 10,34 + 32% + 167%

RP 15.136 2,05 16.978 2,57 18.604 2,80 18.957 2,71 + 25% + 32%

SL 2.738 0,45 3.465 0,60 4.691 0,81 5.006 0,96 + 83% + 112%

SN 17.441 2,22 19.062 3,17 20.342 3,30 22.548 3,76 + 29% + 69%

ST 28.318 2,48 32.997 3,14 34.855 3,82 40.825 5,23 + 44% + 111%

SH 19.949 1,62 22.877 1,77 27.765 3,23 29.915 3,70 + 50% + 129%

TH 27.130 2,14 31.590 2,73 26.659 3,10 27.479 3,26 + 1% + 52%

Bund 633.917 73,07 695.565 88,86 732.690 104,38 766.694 110,61 + 21% + 51%

Durchschnittl.

Förderbetrag

pro ha in €:

Bundesland

2002 2003 2004
Veränderungen 2001 bis

2004 in %

115,27 127,75 142,46 144,26

Veränderung des

durchschnittlichen Förder-

betrags pro ha: + 25%

2001
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1. Ausgangsüberlegungen

Folge: Förder-Stopps in der Vergangenheit in vielen 
BL aufgrund tendenziell sinkender 
Finanzmittelbudgets
Hinzu kommt: Deutliche Einschnitte bei der 
Finanzierung der 2. Säule der GAP ab 2007

Konsequenz: REFORMBEDARF

Fragestellung: Wie könnte die Öko-Angebotsförderung 
verändert werden?
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1. Ausgangsüberlegungen

Handlungsmaxime:
Erreichung maximaler Ziele mit den begrenzt zur 

Verfügung stehenden Finanzbudgets
d.h.

Gezielte Reduktion von Umstellungshemmnissen

Viel diskutiertes Umstellungshemmnis:
Erhöhte Einkommensrisiken im Ökolandbau?
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Potentiell höhere Einzelrisiken (Produktionsrisiko, 
Marktrisiko, politisches Risiko) im ÖL
Erhöhte Risiken als wichtiges Umstellungs-
hemmnis aus Sicht von Landwirten
Öko-Landwirte mit vergleichsweise gering 
ausgeprägter Risikoaversion

Bisherige Untersuchungsergebnisse zu den besonderen 
Risiken im ökologischen Landbau:
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Sind die Einkommensrisiken im 
Ökolandbau tatsächlich höher?
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Gang der Analyse und Datengrundlage:
Risikoanalyse

Analyse der Volatilität der 

jährlichen Betriebsgewinne

Analyse der Volatilität der 

jährlichen Naturalerträge 

und Verkaufspreise

Winterweizen Kartoffeln

Grundlage: Einzelbetriebliche Daten der Wirtschaftsjahre 1996/97 

bis 2003/04 aus dem Testbetriebsnetz des BMELV



Georg-August-Universität GöttingenLoccumer Landwirtschaftstagung,

2. - 4. Februar 2007

Ergebnisse:

Analyse der Volatilität der Betriebsgewinne inkl. der 

Prämienzahlungen aus der GAP:

Analyse der Volatilität der Betriebsgewinne exkl. der 
Prämienzahlungen aus der GAP:

*Bei der Analyse fanden nur Betriebe Berücksichtigung, bei denen kein signifikanter Gewinntrend festgestellt werden konnte.
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Ergebnisse:

Analyse der Naturalerträge und Verkaufspreise sowie des 
„natural hedge“ am Beispiel Winterweizen:

1 TBN-Betriebe mit Buchführungsdaten zu den Wirtschaftsjahren 96/97 bis 03/04

*Alle Betriebe wurden berücksichtigt.

**Nur die Betriebe mit einem auf dem Signifikanzniveau von p < 0,1 (2-seitig) signifikanten Korrelationskoeffizienten wurden berücksichtigt.

***Nur die Betriebe mit einem auf dem Signifikanzniveau von p < 0,05 (2-seitig) signifikanten Korrelationskoeffizienten wurden berücksichtigt.
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Ergebnisse:

Analyse der Naturalerträge und Verkaufspreise sowie des 
„natural hedge“ am Beispiel der Kartoffeln:

1 TBN-Betriebe mit Buchführungsdaten zu den Wirtschaftsjahren 96/97 bis 03/04

*Alle Betriebe wurden berücksichtigt.

**Nur die Betriebe mit einem auf dem Signifikanzniveau von p < 0,1 (2-seitig) signifikanten Korrelationskoeffizienten wurden berücksichtigt.

***Nur die Betriebe mit einem auf dem Signifikanzniveau von p < 0,05 (2-seitig) signifikanten Korrelationskoeffizienten wurden berücksichtigt.
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Fazit zur Risikoanalyse
Geringe Datenbasis als Hemmnis bei der 
einzelbetrieblichen Risikoanalyse. 
Trotzdem: Ergebnisse lassen vermuten, dass 
die bisherigen Resultate empirischer 
Untersuchungen nicht lediglich auf einem 
„gefühlt“ höheren Einkommensrisiko basieren.
Ansatzpunkt für die Konzeption der 
Flexiblen Förderung
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2. Die Flexible Förderung

Flexible Förderung

Abgesenkter konstanter flächenbezogener Sockelbetrag

=

+

Zusatzförderung, die sich an den Schwankungen der 
betriebsindividuellen Einkünfte aus LuF orientiert
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2. Die Flexible Förderung
Berechnungsbeispiel für die Zusatzförderung bei Annahme:

• eines 3-jährigen Bemessungszeitraums

• des ESt-Tarifs 2006 als Berechnungsgrundlage
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3. Wirkungen der Flexiblen Förderung

Höhe der Zusatzförderung bei Annahme:

• eines 3-jährigen Bemessungszeitraums

• des ESt-Tarifs 2006 als Berechnungsgrundlage
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5. Beurteilung und Fazit
Positive Auswirkungen der Flexiblen Förderung 
auf die Effektivität und Effizienz der Förderung 
durch:

Abschwächung der Fördereffekte im Falle 
durchgängig sehr niedriger und durchgängig sehr 
hoher Einkünfte aus LuF
Möglichkeit zur zielgerichteten Ausgestaltung der 
Förderung durch den Förderer
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5. Beurteilung und Fazit
Aus der Konzeption der Flexiblen Förderung 
ergeben sich weitere wichtige Vorteile:

Stärkung der gemäß ELER-VO geforderten 
Kostenakzessorität der Förderung durch 
Flexibilisierung der jährlichen Förderbeträge
Schaffung neuer Umstellungsanreize durch 
Kopplung der Prämienbemessung an die potentiell 
höheren Einkommensrisiken im Ökolandbau
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Vielen Dank für Ihre 

Aufmerksamkeit
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_ÉêåÜ~êÇ=lëíÉêÄìêÖI=c^i=_ê~ìåëÅÜïÉáÖ=
j~êíáå=pÅÜìäòI=^êÄÉáíëÖÉãÉáåëÅÜ~Ñí=_®ìÉêäáÅÜÉ=i~åÇïáêíëÅÜ~Ñí=^_iI=nìáÅâÄçêå=
dáëÉä~=táÅâÉI=káÉÇÉêë®ÅÜëáëÅÜÉê=i~åÇÉëÄÉíêáÉÄ=ÑΩê=t~ëëÉêïáêíëÅÜ~ÑíI=hΩëíÉåJ=ìåÇ=k~íìêëÅÜìíòI=kithkI=e~ååçîÉê=
jçÇÉê~íáçåW=píÉéÜ~å=táÅÜÉêíJîçå=eçäíÉåI=háêÅÜäáÅÜÉê=aáÉåëí=~ìÑ=ÇÉã=i~åÇÉI=e~ååçîÉê=
=
^d=PW=oÉÖáçå~äã~å~ÖÉãÉåí=
mêçÑK=aêK=mÉíÉê=aÉÜåÉI=kÉìÄê~åÇÉåÄìêÖ=
aêK=`çêÇ=mÉíÉêã~ååI=aáÉåëíäÉáëíìåÖë~ÖÉåíìê=ÑΩê=oÉÖáçå~äîÉêã~êâíìåÖI=i®åÇäáÅÜÉ=bêï~ÅÜëÉåÉåÄáäÇìåÖ=áå=káÉÇÉêë~ÅÜëÉåI=pìäáåÖÉå=
h~êçäáå=qÜáÉäÉâáåÖI=hçoáp=hçããìåáâ~íáîÉ=pí~ÇíJ=ìåÇ=oÉÖáçå~äÉåíïáÅâäìåÖI=e~ååçîÉê=
jçÇÉê~íáçåW=aêKJfåÖK=bîÉäóå=dìëíÉÇíI=_rka=_ìåÇ=ÑΩê=rãïÉäíJ=ìåÇ=k~íìêëÅÜìíò=káÉÇÉêë~ÅÜëÉåI=e~ååçîÉê=



^d=QW=c∏êÇÉêìåÖ=ÇÉë=∏âçäçÖáëÅÜÉå=i~åÇÄ~ìë=
gçÄëíJeÉåÇêáâ=eÉäÇI=råáîÉêëáí®í=d∏ííáåÖÉå=
e~ê~äÇ=d~ÄêáÉäI=_fli^ka=i~åÇÉëîÉêÄ~åÇ=káÉÇÉêë~ÅÜëÉåL_êÉãÉå=ÉKsKI=sáëëÉäÜ∏îÉÇÉ=
aêK=iìÇÖÉê=pÅÜìäòÉ=m~äëI=jrkisI=aΩëëÉäÇçêÑ=
jçÇÉê~íáçåW=cê~åò=g~åëÉåJjáå≈ÉåI=i~åÇïáêíëÅÜ~Ñíëâ~ããÉê=káÉÇÉêë~ÅÜëÉåI=läÇÉåÄìêÖ=
=
pçååí~ÖI=QK=cÉÄêì~ê=OMMT=
=
sçå=ÇÉê=wïÉáíÉå=p®ìäÉ=òìã=òïÉáíÉå=pí~åÇÄÉáåW=t~ë=áëí=òì=íìå\=
^ÄëÅÜäìëëÇáëâìëëáçåW=
jáåáëíÉê=e~åëJeÉáåêáÅÜ=bÜäÉåI=káÉÇÉêë®ÅÜëáëÅÜÉêK=jáåáëíÉê=ÑΩê=ÇÉå=ä®åÇäáÅÜÉå=o~ìãI=bêå®ÜêìåÖI=
i~åÇïáêíëÅÜ~Ñí=ìåÇ=sÉêÄê~ìÅÜÉêëÅÜìíòI=e~ååçîÉê=
`çêåÉäá~=_ÉÜãI=jÇ_I=^Öê~êéçäáíáëÅÜÉ=péêÉÅÜÉêáåI=_ΩåÇåáë=VMLaáÉ=dêΩåÉåI=_Éêäáå=
=
ìåÇ=ÇáÉ=_ÉêáÅÜíÉêëí~ííÉê=ÇÉê=^êÄÉáíëÖêìééÉåW=
aêKJfåÖK=bîÉäóå=dìëíÉÇíI=_rkaI=e~ååçîÉê=
cê~åò=g~åëÉåJjáå≈ÉåI=ithI=läÇÉåÄìêÖ=
mêçÑK=aêK=fåÖç=jçëÉI=råáîÉêëáí®í=läÇÉåÄìêÖ=
píÉéÜ~å=táÅÜÉêíJîçå=eçäíÉåI=haiI=e~ååçîÉê=


