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So nicht, Herr Minister!

Mit Einfithrung der entkop-
pelten  Direktzahlungen
hat die EU-Agrarreform auch
dazu gefiihrt, dass einige Be-
triebsformen mehr, andere er-
heblich weniger Dircktzahlun-
gen erhalten als vorher, Diese
Tatsache veranlasste Politiker
zu dem Versprechen, den ,Ver-
lierern”, Gber den Einsatz der
Modulationsmittel in entspre-
chenden Firderprogrammen
einen Teil des Verlustes aus-
gleichen zu wollen. Aul der
Verliererseite stufte die Nieder-
sichsische  Landesregierung
auch die Milchviehhalter ein
und kiindigie bereits im April
vergangenen [ahr an, diesen
besanders zu helfen wu wollen.
Das klingt gut. Das milsste
auvch moglich sein, hat doch

Der Kommentar ...

Dr. W. Steffens

Niedersachsen n der kom-
menden  Finderperiode dber
200 Mio. € mwhr an EU-Mitel
im Shckel als im vergangenen
Firderzeitraum.

Erste Zweifel kamen jedoch
auf. als das Ministerium von
der Landtagsdrucksache pliitz-
lich nichts mehr wissen wollie
und die Erfahrungen, die ins-
besondere NEW mit Weidehal-
ngsprogrammen  gemacht
hatte, in diisteren Farben schil-
derte.  Verschwiegen wurde,
dass es Tierschutzprogramme
wie die Forderung der Weide-
oder Laufhofhaltung in der
Vergangenhei: noch gar nicht
gah.

Was wird min aus dem politi-
schen Versprechen? ,Eingehal-
ten”, sagt der Minister, und awar

Folie 2
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zundchst (ber das Agrarinves-
titionsforderungsprogramm.
Verschwiegen wird dabei: Die
Mittelausstattung fiir das AFP
soll nicht steigen, gleichzeitig
sollen aber auch Schweine- und
Gelligelstille kinftig gefordert
werden. Also kein ,mehr” far
die Milchbauern. Jeder Bauer
weifl: Wenn der Trog nicht
grisfer wird, aber mehr Tiere in
der Bucht stehen, kénnen nicht
alle sart werden. Da niitzt es
auch nichts, wenn der Minister
sagt, dass 60 % seines ,Furters”
— sprich Geldes - in diesen Trog
flicBen soll. Weitere Angebote,
wig umweligerechte Gilleaus-
bringung, Férderung des Zwi-
schenfruchtanbaus, Umwelt-
programme des MU oder die
einzelilichenbezogene Griin-

landextensivierung, sind nicht
neu, sondern allenfalls Ersatz
fir ausgelaufene Programme.
Extensivierungsprogramme
sind fir Milchviehhalter zudem
eher weniger geeignet.

Schluss mit der Augenwische-
rei! Die Politik muss endlich
Wort halten. Ein Programm zur
Forderung der Weide- oder
Laufhofhaltung wurde ange-
kindigt und muss kommen!
Alles andere, Herr Minister,
bedeutet Wortbruch.

Dr. Wilfried Steffens

Landvolk Niedersachsen

Landesdyemverband e\
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So nicht, Herr Dr. Steffens!

Zu: Ehien prasentiert niedersachsische Forderpro-
gramme” und ,So nicht, Herr Minister”, 37/06, 5. 4/5

In den Beitrdgen wird aufl das
Thema Sommer-Weidehaltung
eingegangen. Wer mich kennt
weill, dass ich immer {ir ein
offenes Wart zu haben bin, egal
ob mir die Meinung des ande-
ren gefillt oder nicht. Nur so
kann ich neue Arguunente ken-
nen lernen, abwiigen und in
meine Politik einflieBen Jassen.
Fine wichtige Voraussetzung
dieses Politikstils des offenen
Waortes ist allerdings, dass der
Meinungsaustausch auf Tatsa-
chen beruht und den anderen,
in diesem Fall den Lesern der
JLAND & FORSTY auch alle
Argumente zur eigenen MNei-
mungsbildung zur Verfugung
gestellt werden. Beides ist in
diesem Fall nicht geschehen.
Vieles miisste ich nicht er-
neut erwihnen, wenn wichtige

Passagen meiner Pressemel-
dung zum Konzept fiir die
Entwicklung des Jindlichen
Raumes in der LLAND &

PFORSTY tatsichlich abgedruckt
warden wiren. Der Leser hidtte
somit erfahiren, dass das Nie-
cdersdchsische Agrarumwelt-

... und sein Ergebnis

programm sehr  wohl dem
Milcherzeuger neue Forder-
mbglichkeiten erdffnet, die es
bisher sa nicht gab. Diese
Maflinahmen sind fir intensive
Milchviehhalter besonders in-
teressant, da anders als bisher
nicht die gesamte Grindland-
fliche in die Férderung einge-
bracht werden muss. Auch
MaGnahmen aus dem Nieder-
siichsischen Agrarumweltpro-
gramm (z. B. Giilleausbringung)
sind bekanntermafen von den
Milchviehhaltern gut umzuset-
zen, Zusammen mit den AFP-
Mitteln ist davon auszugehen,
dass die van den Milchviehbe-
trieben einbehaltenen Modula-
tionsmittel anndhemd an die
Betriebe zuriickilieBen,
Besonders argerslich wird es
iedoch, wenn nicht daraufl hin-
gewiesen wird, dass die AFP-
Mittel Hir die Milchviehhalter ab
dem nidchsten Jahr kriftig stei-
gen werden, sondern das Ge-
genteil behauptet wird., Der
Anteil, der speziell fur Invesuu-
onen in der Rindvienhhaltung
und damit insbesondere fUr die

Milcherzeuger zur Verfagung
steht, wird von 21 auf insgesamt
25 Mio. € pro Jahr gesteigert.
Das sind pro Jahr 4 Mio. € mehr
als bisher. Insgesamt flicBen ab
dem niichsten Jahr 60 % der
gesamten Férdermittel des AFP
an die Rindviehhaltenden Be-
triebe! Der Topf fur die Milch-
vichviehhaiter wird damit tat-
sdchlich deutlich grofier, und
nicht wie Im Kommentar un-
terstellt, kleiner. Wie man da-
raus nach eine Benachteiligung
der Milchviehhbalter konstruie-
ren kann, ist mir nicht verstand-
lich,

Jede weitere noch grilere
Aufstockung hitte zwangsliu-
fig zu Kirzungen bei den
anderen landwirnschafltlichen
Betrieben in Niedersachsen
oder den Mafinahmen 1m
lindlichen Raum gefiithre, Als
Minister habe ich die Interes-
sen aller zu beachten.

Hans-Heinrich Enlen,
Nds. Minister {. Landwirtschaft

Landvolk Niechsachsen

Landesbuomverbond ¢, \\

Dr. W. Steffens
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Dr. W. Steffens

Die vermeintlich identische Ausgangslage ...

Grundlage beider Landerprogramme bildetdie ELER-Verordnung

ELER: Fortfuhrung der EAGFL-Verordnung ergamzt um Mallnahmen,
die im Zuge der GAP-Reform hinzu gekommen sf’d\Motto
,2Evolution statt Revolution®

In beiden Landern regiert ein Landwirtschaftsminister m\itCDU-
Parteibuch

Dennoch: Im Ergebnis sind vom MalRnahmenspektrum her éhnhche,
in der finanziellen Schwerpunktsetzung voéllig unterschledllche
Programme entstanden :

Warum?

8 Landvolk Niedersachsen
Landhesdaroormverfawd ¢ '.1
Folie 4



icht identisch

= Entwicklung der Mittelausstattung 2. Saule:

 Niedersachsen und Bremen
» 2000 bis 2006: 694,29 Mio. €
» 2007 bis 2013: 815,38 Mio. € =2 + 19 %

« Nordrhein-Westfalen
» 2000 bis 2006: 282,46 Mio. €
» 2007 bis 2013: 292,47 Mio. € = +4 %

8 Landvolk .\"i(wjg‘r&1<'115(-lr
Dr. W. Steffens , Landestmvverbond V]
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Verteilung der EL

Bundeslandern
(Planung; Spanne in Prozent)

ittel auf die Schwerpunkte in den jeweiligen

Schwerpunktachse 1 | Schwerpunktachse 2 &hwerpunktachse 3 | Schwerpunktachse 4

BW 10— 18 % 6772 % ~15% >5%
BY 15— 25 % 60 — 75 % 10 —96.% >5%
BB + BE ca. 35 % ca. 30 % ca. 27 % ca. 5%
HH 35-40 % 25-30 % 30-35% Uil 25%
HE 20 - 25 % 45 - 55 % 15-20% o ea. 5 %
MV 25 - 30 % 25 — 28 % 38 — 44 % N 25%
NI + HB 40 — 50 % 25— 30 % 20 - 30 % N\ ca.5%
NW ca. 19 % ca. 65 % ca. 10 % ca.5%
RP 25— 35 % 40 - 50 % 10— 20 % 510 %
sL 16 - 20 % 29— 35 % 3238 % 11-16 %
SN 20 - 30 % 2535 % 35— 45 % ca.5%
ST 25— 30 % 25— 30 % 35— 45 % 25 %)\
SH 28— 34 % 28— 34 % 22 - 28 % 10-15%
TH 23-29 % 41— 47 % 22 - 28 % 25% |

Dr. W. Steffens
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Das Ma hmenspektrum

= Schwerpunktachse 1

« Keine grolten Unterschiede, was das MaRna \_,;.,n‘gpektrum betrifft

Betriebsfuhrungs- und Beratungsdiensten) )

» Aus Sicht des Berufsstandes: Achse 1 ist die Achse
Landwirtschaft (Wettbewerbsfahigkeit), deshalb

» moglichst viele Mittel — Lob fur Nledersachsen

- Tadel fur NRW, aber: gmg ja
nicht anders!

8 Lancvolk Niakr&u‘hs‘on
Dr. W. Steffen . Landestaemverbond o]
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Das Ma hmenspektrum

= Schwerpunktachse 2

 Unterschiede bei einzelnen Maldnahmen s. Erschwernis-

ausgleich, keine Ausglelchszulage NRW: FFH AL
Ausgleichszulage). Schwerpunkt in beiden Landern:
Agrarumweltmalnahmen und Vertragsnaturschu

« Aus Sicht des Berufsstandes: Achse 2 ist Umwelt und Landsehaft;
Teilnahmebereitschaft relativ hoch. Deshalb \_\

» Die zweitliebste Achse, Mitteleinsatz moglichst hoch aber
nicht zu Lasten der 1. Achse \

- Niedersachsen: ausgewogene Vertellung

- NRW: eigentlich zuviel in Achse 2, da 1. Achse
zu schwach. Aber: Ging ja nicht anders!

Landvolk N’i(){k*&)('h.ﬁ(*l)
Dr. W. Steffens , Landesbmveibond o]
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Das Ma hmenspektrum

= Schwerpunktachse 3
« Kaum Unterschiede im MalRhahmenspekt

« Aus Sicht des Berufsstandes: Achse 3 ist land ""‘~5T'l_er Raum. Auch
wichtig, aber ,das Hemd ist einem naher als die Hose d.h. wenn

\

Mittel knapp: Im Zweifel zu Lasten der Achse 3 \\
- Niedersachsen: Geht so, aber Mittelumschichtung
in Achse 1 oder 2 hétte Fursprecher

- NRW: Gut gemacht (ging ja auch nicht and\ers!)

'\
}l

@ Lancvolk Niedersachsen
Vanhabiidcdand ol
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Das Ma hmenspektrum

= Schwerpunktachse 3 in Mittelkonkurrenz zur Achse 1 (2)

~,Man sollte bedenken: Der schonste mit AFRsMitteln geforderte
Boxenlaufstall hilft auf Dauer nicht, wenn dieser\§tall das
einzige ist, was im Dorf noch schon ist. Die Kihe Fh@gen sich

trotzdem wohl fuhlen, aber der Mensch dann nicht mébr!“

\
\
\

8 Lancvolk Ni(d*f&)(‘h.ﬁ(*l)
Landesbaixvrvesbond e Vi
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Das Ma hmenspektrum

= Schwerpunktachse Leader
« Kaum Unterschiede, Mitteleinsatz am Min
daruber

» Aus Sicht des Berufsstandes: Positiv, dass bei Le der ein Wandel
von Innovation hin zu Investition vollzogen wurde. Ir}sgesamt 0.K.

ert bzw. leicht

8 Lancvolk Niedersachsen

Dr. W. Steffens Folie 11



Beteiligung der Wiso-Partner |

= Ein Interessenverband (= Wiso-Partner) fuhlt si ei der Aufstellung
landlicher Entwicklungsprogramme nie ausreichen <_!w.gebunden. In der
aktuellen Forderphase flhlt sich der Berufsstand in NRWheffensichtlich

besser eingebunden als in Nds. (aber: subjektives Emp den)

= Artikel 6 ELER raumt den Wiso-Partnern eine umfassendeBetelllgung
(Partnerschatft) ein.

= Umsetzung in der Praxis: Wiso-Partner werden uber den EU- réchtlichen
Rahmen fruhzeitig informiert und zur Einreichung von Vorschlagen
aufgefordert. -

8 Lancvolk Ni(d*f&)(‘h.ﬁ(*l)
Landesbaixvrvesbond e Vi
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er Wiso-Partner Ii

Beteiligun

= Eigene Vorstellungen stellen die zustandigen Papndesressorts erst zur
Diskussion, nachdem der finanzielle Rahmen fest' ieht (fragt man vorher

nach, welche Ziele das Land firr die neue Férderperiodeywerfolgt, kommt

die Antwort: ,Das wissen wir nicht, wir wissen ja noch mcht einmal, wie viel

Mittel wir zur Verfligung haben®.)

= Aber: ,Fordergelder an sich bringen noch keinen Fortschntt\‘ (that BM
Seehofer am 5.10.2006 in Berlin). Deshalb: Wiso-Partner kunftlg in
Zielformulierung frihzeitig einbinden!

\n
\
\n

8 Lancvolk N’i(){k*&)('h.ﬁ(*l)
Landeboixrverbond a Vi
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Dr. W. Steffens

= Die 2. Saule der Agrarpolitik ist ein Instrument mit zunehmender

Bedeutung

= Der ELER-Rahmen sorgt fur ein ahnliches Mal3n
den Programmen der Bundeslander

= Die finanzielle Schwerpunktsetzung innerhalb der Maf} ahmen
unterscheidet sich dennoch enorm. Grinde sind \

« die unterschiedliche Finanzausstattung der Lander unc\}\\
 unterschiedlich hohe ,Altlasten” in den Landern.

= Bei der Aufstellung der Programme sollten dennoch nicht die Fmanzen
an erster Stelle stehen, sondern erst sind Ziele zu erarbeiten undx
danach kommt die Frage, wie man mit welchem Mitteleinsatz die \
Zielerreichung befliigeln kann. Und: Wiso-Partner ,mitnehmen®.

‘\_f-.z.,___e\nspektrum in

8 Landvolk Niedersachsen
Landhesdaroormverfawd ¢ '.1
Folie 14



03/07: Von der Zweiten Saule zum zweiten Standbein?
Die neue Forderung des landlichen Raumes

Loccumer Landwirtschaftstagung 2007

2. bis 4. Februar 2007

Zum Thema

Der landwirtschaftliche Strukturwandel und die demographischen Veranderungen stellen die landlichen Rdume vor neue Herausforderungen. Wie kénnen
sie auch zukUnftig als Lebensraum und Wirtschaftsstandort attraktiv bleiben?

Nach der Reform der ersten Saule der Agrarpolitik, die die Marktorientierung der landwirtschaftlichen Erzeugung starken sollte, steht nun die ,Zweite
Saule” — die Forderung des landlichen Raumes — vor der Reform: In Kiirze beginnt die neue Forderperiode 2007 bis 2013. In den nachsten Monaten
erfolgen wichtige Weichenstellungen tber die Vergabe von Fordermitteln. Was ist zu tun, damit sich die , Zweite Saule” tatsachlich zu einem zweiten
,Standbein” fur die Menschen im landlichen Raum

entwickelt?

Auf der Tagung werden die neuen Foérderinstrumente und Beispiele ihrer Nutzung vorgestellt und diskutiert. Es wird aber auch Uber die Frage gestritten,
wohin sich die Forderpolitik mittelfristig bewegen soll: Soll primar geférdert werden, was Wachstum und mehr Arbeitsplatze verspricht, oder sollen die
benachteiligten Regionen unterstttzt werden? Wie sollen zukinftig die Mittel zwischen erster und zweiter Saule verteilt werden? Soll sich die EU
Uberhaupt in Programme auf lokaler Ebene einmischen, oder soll die Subsidiaritat gestarkt werden? Wie kénnen die vielen verschiedenen Akteure so
zusammen gebracht werden, dass eine einheitliche und effektive Férderung des landlichen Raumes maoglich wird?

Dr. Joachim Lange, Evangelische Akademie Loccum, Tagungsleiter
Das Programm
Freitag, 2. Februar 2007

BegriBung und Eréffnung
Dr. Joachim Lange, Evangelische Akademie Loccum

Die Herausforderungen an die landlichen Raume
Prof. Dr. Ulrich Jung, Niedersachsisches Institut fir Wirtschaftsforschung NIW, Hannover



Was hat die Férderung des landlichen Raumes gebracht? Lehren fir die Zukunft
Regina Grajewski, Bundesforschungsanstalt fur Landwirtschaft FAL, Braunschweig

Zwischen , Lissabon” und territorialer Kohasion

Die schwierige Suche nach einer angemessenen Entwicklungsstrategie
Prof. Dr. JUrgen Aring, Universitat Kassel
Udo Hemmerling, Deutscher Bauernverband, Berlin

Forderpolitik in der Verflechtungsfalle?
Prof. Dr. Siegfried Bauer, Universitat GieBen
Wolfgang Reimer, Bundesministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, Bonn

Worauf zielt die Férderpolitik der Europaischen Kommission?
Markus Hopfner, Europaische Kommission, Generaldirektion Landwirtschaft, Brissel

Die eierlegende Wollmilchsau?
Welche Forderpolitik brauchen wir?
Podiumsdiskussion mit den Referierenden des Tages

Samstag, 3. Februar 2007

Welche Forderpolitik bekommen wir?
Das Beispiel Niedersachsen
Michael Kix, Nds. Ministerium fir den landlichen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, Hannover

Das Beispiel NRW
Dr. Ludger Schulze Pals, Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes NRW, Disseldorf

Kommentare:
Hans-Jirgen Klein, Mitglied des Niedersachsischen Landtags, Steinau/Hannover
Wilfried Steffens, Landvolk Niedersachsen, Hannover



Bereiche und Instrumente der Férderung:

Lebensqualitat im landlichen Raum und Diversifizierung der landlichen Wirtschaft
Dr. Frank Brockling, planinvent, Munster

Die Ausgestaltung von AgrarumweltmaBnahmen: , Ausgleichszahlung” oder ,,Honorierung von Leistungen”?
Bernhard Osterburg, Bundesforschungsanstalt fir Landwirtschaft FAL, Braunschweig

Regionalmanagement
Prof. Dr. Peter Dehne, Hochschule Neubrandenburg

Forderung des 6kologischen Landbaus
Jobst-Hendrik Held, Universitat Gottingen

Arbeitsgruppen

AG 1: Lebensqualitat im landlichen Raum und Diversifizierung der landlichen Wirtschaft
Dr. Frank Brockling, planinvent, MUnster

Klaus-Dieter Karweik, GLL Verden, Amt fir Landentwicklung

Dr. Wilfried Steffens, Landvolk, Hannover

Moderation: Prof. Dr. Ingo Mose, Universitat Oldenburg

AG 2: AgrarumweltmaBnahmen

Dr. Eckhard Asche, Landwirtschaftskammer Niedersachsen, Oldenburg

Bernhard Osterburg, FAL Braunschweig

Martin Schulz, Arbeitsgemeinschaft Bauerliche Landwirtschaft ABL, Quickborn

Gisela Wicke, Niedersachsischer Landesbetrieb fur Wasserwirtschaft, Kisten- und Naturschutz, NLWKN, Hannover
Moderation: Stephan Wichert-von Holten, Kirchlicher Dienst auf dem Lande, Hannover

AG 3: Regionalmanagement

Prof. Dr. Peter Dehne, Neubrandenburg

Dr. Cord Petermann, Dienstleistungsagentur fiir Regionalvermarktung, Landliche Erwachsenenbildung in Niedersachsen, Sulingen
Karolin Thieleking, KoRiS Kommunikative Stadt- und Regionalentwicklung, Hannover

Moderation: Dr.-Ing. Evelyn Gustedt, BUND Bund fur Umwelt- und Naturschutz Niedersachsen, Hannover



AG 4: Férderung des ¢kologischen Landbaus

Jobst-Hendrik Held, Universitat Gottingen

Harald Gabriel, BIOLAND Landesverband Niedersachsen/Bremen e.V., Visselhdvede

Dr. Ludger Schulze Pals, MUNLV, Dusseldorf

Moderation: Franz Jansen-MinBen, Landwirtschaftskammer Niedersachsen, Oldenburg

Sonntag, 4. Februar 2007

Von der Zweiten Sdule zum zweiten Standbein: Was ist zu tun?

Abschlussdiskussion:

Minister Hans-Heinrich Ehlen, Niedersachsischer. Minister fur den landlichen Raum, Ernahrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz, Hannover

Cornelia Behm, MdB, Agrarpolitische Sprecherin, Biindnis 90/Die Griinen, Berlin

und die Berichterstatter der Arbeitsgruppen:
Dr.-Ing. Evelyn Gustedt, BUND, Hannover
Franz Jansen-MinBen, LWK, Oldenburg

Prof. Dr. Ingo Mose, Universitat Oldenburg
Stephan Wichert-von Holten, KDL, Hannover
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