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Welche Förderpolitik bekommen wir?

Kommentar zu den Beispielen Niedersachsen und
Nordrhein-Westfalen

Loccumer Landwirtschaftstagung vom 2. bis 4. Februar 2007
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Der Kommentar …
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… und sein Ergebnis
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Die vermeintlich identische Ausgangslage …

• Grundlage beider Länderprogramme bildet die ELER-Verordnung

• ELER: Fortführung der EAGFL-Verordnung ergänzt um Maßnahmen,
die im Zuge der GAP-Reform hinzu gekommen sind. Motto:
„Evolution statt Revolution“

• In beiden Ländern regiert ein Landwirtschaftsminister mit CDU-
Parteibuch

• Dennoch: Im Ergebnis sind vom Maßnahmenspektrum her ähnliche,
in der finanziellen Schwerpunktsetzung völlig unterschiedliche
Programme entstanden

• Warum?
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... ist gar nicht identisch

Entwicklung der Mittelausstattung 2. Säule:

• Niedersachsen und Bremen
2000 bis 2006: 694,29 Mio. 
2007 bis 2013: 815,38 Mio.  + 19 %

• Nordrhein-Westfalen
2000 bis 2006: 282,46 Mio. 
2007 bis 2013: 292,47 Mio.  + 4 %
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Verteilung der ELER-Mittel auf die Schwerpunkte in den jeweiligen
Bundesländern
(Planung; Spanne in Prozent)

 5 %22 – 28 %41 – 47 %23 – 29 %TH

10 – 15 %22 – 28 %28 – 34 %28 – 34 %SH

 5 %35 – 45 %25 – 30 %25 – 30 %ST

ca. 5 %35 – 45 %25 – 35 %20 – 30 %SN

11 – 16 %32 – 38 %29 – 35 %16 – 20 %SL

5 – 10 %10 – 20 %40 – 50 %25 – 35 %RP

ca. 5 % ca. 10 %ca. 65 %ca. 19 %NW

ca. 5 %20 – 30 %25 – 30 %40 – 50 %NI + HB

 5 %38 – 44 %25 – 28 %25 – 30 %MV

ca. 5 %15 – 20 %45 – 55 %20 – 25 %HE

 5 %30 – 35 %25 – 30 %35 – 40 %HH

ca. 5 %ca. 27 %ca. 30 %ca. 35 %BB + BE

 5 %10 – 15 %60 – 75 %15 – 25 %BY

 5 %10 – 15 %67 – 72 %10 – 18 %BW

Schwerpunktachse 4Schwerpunktachse 3Schwerpunktachse 2Schwerpunktachse 1
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Das Maßnahmenspektrum

Schwerpunktachse 1

• Keine großen Unterschiede, was das Maßnahmenspektrum betrifft
(Nds.: Managementsystemberatung; NRW: Aufbau von
Betriebsführungs- und Beratungsdiensten)

• Aus Sicht des Berufsstandes: Achse 1 ist die Achse
Landwirtschaft (Wettbewerbsfähigkeit), deshalb

möglichst viele Mittel  Lob für Niedersachsen
 Tadel für NRW, aber: ging ja

     nicht anders!



Dr. W. Steffens Folie 8

Das Maßnahmenspektrum

Schwerpunktachse 2

• Unterschiede bei einzelnen Maßnahmen (Nds. Erschwernis-
ausgleich, keine Ausgleichszulage; NRW: FFH-Ausgleich und
Ausgleichszulage). Schwerpunkt in beiden Ländern:
Agrarumweltmaßnahmen und Vertragsnaturschutz

• Aus Sicht des Berufsstandes: Achse 2 ist Umwelt und Landschaft;
Teilnahmebereitschaft relativ hoch. Deshalb

Die zweitliebste Achse, Mitteleinsatz möglichst hoch, aber
nicht zu Lasten der 1. Achse

 Niedersachsen: ausgewogene Verteilung
 NRW: eigentlich zuviel in Achse 2, da 1. Achse

           zu schwach. Aber: Ging ja nicht anders!
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Das Maßnahmenspektrum

Schwerpunktachse 3

• Kaum Unterschiede im Maßnahmenspektrum

• Aus Sicht des Berufsstandes: Achse 3 ist ländlicher Raum. Auch
wichtig, aber „das Hemd ist einem näher als die Hose“, d.h. wenn
Mittel knapp: Im Zweifel zu Lasten der Achse 3

 Niedersachsen: Geht so, aber Mittelumschichtung
     in Achse 1 oder 2 hätte Fürsprecher

 NRW: Gut gemacht (ging ja auch nicht anders!)
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Das Maßnahmenspektrum

Schwerpunktachse 3 in Mittelkonkurrenz zur Achse 1 (2)

„Man sollte bedenken: Der schönste mit AFP-Mitteln geförderte

Boxenlaufstall hilft auf Dauer nicht, wenn dieser Stall das

einzige ist, was im Dorf noch schön ist. Die Kühe mögen sich

trotzdem wohl fühlen, aber der Mensch dann nicht mehr!“
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Das Maßnahmenspektrum

Schwerpunktachse Leader

• Kaum Unterschiede, Mitteleinsatz am Mindestwert bzw. leicht
darüber

• Aus Sicht des Berufsstandes: Positiv, dass bei Leader ein Wandel
von Innovation hin zu Investition vollzogen wurde. Insgesamt o.k.
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Beteiligung der Wiso-Partner    I

Ein Interessenverband (= Wiso-Partner) fühlt sich bei der Aufstellung
ländlicher Entwicklungsprogramme nie ausreichend eingebunden. In der
aktuellen Förderphase fühlt sich der Berufsstand in NRW offensichtlich
besser eingebunden als in Nds. (aber: subjektives Empfinden).
Artikel 6 ELER räumt den Wiso-Partnern eine umfassende Beteiligung
(Partnerschaft) ein.
Umsetzung in der Praxis: Wiso-Partner werden über den EU-rechtlichen
Rahmen frühzeitig informiert und zur Einreichung von Vorschlägen
aufgefordert.
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Beteiligung der Wiso-Partner   II

Eigene Vorstellungen stellen die zuständigen Landesressorts erst zur
Diskussion, nachdem der finanzielle Rahmen fest steht (fragt man vorher
nach, welche Ziele das Land für die neue Förderperiode verfolgt, kommt
die Antwort: „Das wissen wir nicht, wir wissen ja noch nicht einmal, wie viel
Mittel wir zur Verfügung haben“.)
Aber: „Fördergelder an sich bringen noch keinen Fortschritt“ (Zitat BM
Seehofer am 5.10.2006 in Berlin). Deshalb: Wiso-Partner künftig in
Zielformulierung frühzeitig einbinden!
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Fazit

Die 2. Säule der Agrarpolitik ist ein Instrument mit zunehmender
Bedeutung
Der ELER-Rahmen sorgt für ein ähnliches Maßnahmenspektrum in
den Programmen der Bundesländer
Die finanzielle Schwerpunktsetzung innerhalb der Maßnahmen
unterscheidet sich dennoch enorm. Gründe sind

• die unterschiedliche Finanzausstattung der Länder und
• unterschiedlich hohe „Altlasten“ in den Ländern.

Bei der Aufstellung der Programme sollten dennoch nicht die Finanzen
an erster Stelle stehen, sondern erst sind Ziele zu erarbeiten und
danach kommt die Frage, wie man mit welchem Mitteleinsatz die
Zielerreichung beflügeln kann. Und: Wiso-Partner „mitnehmen“.
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