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Als Gelegenheitsfenster bezeichnet man in deriRdaihe Situation, in der sich nach einer
Phase der Stagnation die Mdglichkeit zu grundlegenderanderungen auftut. Ist das SGB Il
ein solches Gelegenheitsfenster, das zum Abbathigesttsspezifischer Ungleichheiten am
Arbeitsmarkt beitragt?

Ein spanisches Fenster ist eine Fensterattrappedé&uGrundlage ihrer Untersuchung zur
Umsetzung des SGB Il in einem Berliner JobCentedatmr 2005 kommt Karin Lenhart zum
Schluss, dass es sich beim SGB Il aus Gleichagsherspektive eher um ein spanisches
Fenster handelt, zumindest zum damaligen Zeitp(vddt Lenhart 2007. Trifft dies drei
Jahre nach Einfuihrung des SGB Il immer noch zu3di€rage mochte in meinem Vortrag
nachgehen. Ich stiitze mich dabei zum einen aufrBtkesse, die im Rahmen des vom
BMAS finanzierten Forschungsprojektes ,Bewertungr d8GB I[I-Umsetzung aus
gleichstellungspolitischer Sicht’ gewonnen wurdan. diesem Projekt sind auRer dem I1AQ
das FIA (Forschungsteam Internationaler ArbeitsmarkBerlin und die Kooperationsstelle
Arbeit und Geschlecht (GendA) an der Universitatriiag beteiligt. Der erste Jahresbericht
des Projektes (vgl. FIA/GendA/IAQ 2007) wurde varzem auch auf den Internetseiten des
BMAS verbffentlicht!) Dariiber hinaus stiitze ich mich schwerpunktméaGigle Ergebnisse
weiterer Befragungen, die im Rahmen der Wirkungsfoung zum SGB Il durchgefihrt
wurden —Kundenbefragungvgl. ZEW/IAQ/TNS Emnid 2007),Querschnittsbefragunfygl.
u.a. Achatz 2007) und IAW-Befragung der SGB |l gegeinheiten, im folgenden kutaW-
Befragung(vgl. IAW 2007).
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1. Okonomische Rahmenbedingungen: Krise des Erndhmmodells

Die Einfuhrung der Grundsicherung fur Arbeitssuctesféllt in eine Zeit, in der das tradierte
Modell der Arbeitsteilung zwischen den Geschleahtieereits seit langerem ins Rutschen
geraten ist.

Zum einen entzieht die Arbeitsmarktentwicklung Bewalisierung tradierter Rollenmuster die
Grundlage: Die Gruppe der gering Qualifiziertendavon in besonderem Mal3e betroffen.
Nur stichpunktartig seien die Entwicklungstrendedrent:

0 Wachstum des Niedriglohnsektors

0 Zunahme prekarer Beschaftigungsformen (u.a. ZestgmMinijobs)

o0 Kontinuierliche Zunahme der Arbeitslosigkeit Gedunaglifizierter

! http://www.bmas.de/coremedia/generator/22468/f36schungsbericht.html




0 Wachsende Bildungsarmut mannlicher Jugendlicheshas. mit Migrationshintergrund
(Solga 2005,Defeminisierung und Ethnisierung von geringeldBng’)
Insbesondere flr gering Qualifizierte sinken aleo@hancen auf einen Arbeitsplatz, der mit
einem ,Familienlohn’ vergutet wird.
Zum anderen ist, wie Umfragen zeigen, die Attrakilv und Legitimitat des
Alleinverdienermodells in den normativen Vorstethen und Winschen von Mannern und
Frauen seit den 1990er Jahren nachweisbar zuriakgeg; und zwar bei Frauen starker als
bei Mannern, und bei Personen mit hherem Schutblssc starker als bei Personen mit
niedrigem Schulabschluss (vgDressel/CorneliRen/Wolf 2005307ff.) Insbesondere die
Gruppe derer, denen die Arbeitsmarktentwicklung aemigsten Moglichkeiten bietet, das
tradierte Rollenmodell zu realisieren, orientigdhsalso am starksten daran. Beides héangt
allerdings zusammen, wie spater noch zu zeigenvaein

2. Rechtliche Rahmenbedingungen: Gleichstellung ir8GB I

Die Grundsicherung fur Arbeitssuchende setzt ewweiteren Impuls in die Richtung einer

Auflésung der tradierten Arbeitsteilung. Auch hiear stichpunktartig die einschlagigen

Regelungen:

0 81 SGB Il ,Die Gleichstellung von Mannern und Reaust als durchgangiges Prinzip zu
verfolgen.”

0 Auftrag, geschlechtsspezifischen BenachteiligungenArbeitsmarkt entgegenzuwirken.
Als ein Mittel fur diesen Nachteilsausgleich wirde dBeachtung der im SGB Il
verankerten Frauenférderquote festgeschrieben. Bemrsollen Frauen mindestens
entsprechend ihrem Anteil an den Arbeitslosen umdrirelativen Betroffenheit durch
Arbeitslosigkeit geférdert werden.

o Bertcksichtigung von Lebensverhéltnissen, die b#sanhaufig auf Frauen zutreffen
(Kindererziehung, Betreuung pflegebedurftige Angaje)

0 Einbeziehung der Organisation von Kinderbetreuuny. dnterstiitzung bei der Suche
nach Kinderbetreuungsmaoglichkeit als ,sozial flamknde Leistung’ in das
Aufgabenspektrum der Grundsicherungstrager.

0 Geschlechterneutrales Leitbild: Alle erwerbsfahigéitiieder einer BG sind verpflichtet,
ihre Arbeitskraft zur Uberwindung der Hilfebedigkeit zur Verfiigung einzusetzen

Gleichwohl wurde an der Reform auch Kritik aus Ghsitellungsperspektive formuliert. Sie
galt insbesondere folgenden drei Punkten:
0 Retraditionalisierung / Refamiliarisierung (Exklosi: Starkung des Ernahrermodells
0 durch eine starkere Anrechnung von Partnereinkomuomeh Vermogen bei der
Bedurftigkeitsprifung und den Verweis von Nichtlerggsempfanger/innen
(NLE) auf arbeitsmarktpolitische Dienstleistungeatimn dem SGB Ifi Dem steht
allerdings das Problem gegeniber, das der MalRnamsaee im SGB |l
inzwischen stark nach betriebswirtschaftlichen Agétnzkriterien gesteuert wird,;
hieraus kdnnen Benachteiligungen fur NLE erwachsen.
0 durch Abl6sung individueller Anspruchsrechte vonrBsrickkehrerinnen (z.B.
auf Unterhaltsgeld, Forderung beruflicher Weitetbilg) durch ,Kann'-
Leistungen

2 Zu beachten ist dabei, dass es diese Frauenfaiaterereits ein deutlich niedrigere Quote datsaésldie bis
2001 geltende Quote und insofern das Ziel eindrsesserten Férderung verfehlt (vBeckmann 2003

% Von den 546 000 Nichtleistungsempféanger/innen (NbESGB |11 (Juni 2007) sind 347.000 (63%) Frauen:;
von ihnen bezogen 193.000 friher ALG, AlHi oder éthtltsgeld Bundesagentur fir Arbeit, 200 aliese
hatten also nach altem Recht ggf. weiterhin Leiggtnnach SGB 1l oder Ill bezogen.



0 Rekommodifizierung von Erwerbsarbeit (Zwangsinklsi Arbeitsmarktintegration von
Frauen erfolgt primar in Arbeitsverhéltnisse miredeQualitat

0 durch Ausrichtung der Arbeitsférderung am PrinApbeit vor Qualifizierung’

0 durch Absenkung der Zumutbarkeitskriterien

0 durch Erhéhung von Pflichten und Sanktionen vorcRilerletzungen

0 durch bestimmte Instrumente der Arbeitsforderung, regulare Erwerbsarbeit
insbes. in frauenspezifischen Bereichen verdrafy&turo-Jobs)

0 in Kombination mit der durch andere Entwicklungenefdoderten
Verallgemeinerung von typisch weiblichen, prekar8eschaftigungsformen
(niedrige Entlohnung, geringer Umfang, Instabi)itat

0 Mehrfachbelastung=Folgen der Zwangsinklusion)

0 durch ggf. ungentigende Unterstiitzung bei der Veegung von Familie und
Beruf und gleichzeitig erhohtem Druck zur Arbeitseahme in zeitlich
,entgrenzten’ Arbeitsverhaltnissen (hohe Flexihtiljizeitliche Randlagen)

3. Gleichstellung ,top down’: Institutionalisierung von

Gleichstellungspolitik bei den Tragereinheiten

Mit der Verankerung des Gleichstellungsziels in § uhd der Beachtung der
Frauenforderquote verpflichtet der Gesetzgeber G@rindsicherungstrager auf eine
.,Doppelstrategie”, wie sie auch in den Beschaftggpolitischen Leitlinien der EU verankert
ist: Neben spezifischen Malinahmen zur Frauenfondewird das Ziel der Gleichstellung
dem Grundsatz des Gender Mainstreamings folgen@uadsschnittsaufgabe fur die gesamte
Organisation bestimmt.

Allerdings ist eine Gesetzesliicke beziglich der &tmsg des Gleichstellungsziels
festzustellen: Im Unterschied zum SGB lll sind iiBES Il keine gleichstellungspolitischen
Institutionen (z.B. eine Beauftragte fur Chancertleeit am Arbeitsmarkt) verankert; die
Entscheidung Uber die Art und Weise, wie dieseeZiglplementiert werden, bleibt also den
einzelnen Tragereinheiten Uberlassen.

Auch in den Steuerungsprozessen zwischen BA undefeinheiten werden diesbeziglich
keine Impulse gegeben: Im Zentralen Zielvereinbgspnozess sind allein die Ziele
Erhéhung der Integration (U25/U25) ,Senkung passi Leistungen’ und
,Bearbeitungsdauer  vorgesehen, wahrend beispiedsewe die Einhaltung der
Frauenforderquote oder andere Gleichstellungsinali&a hier kein Bestandteil sind. Auch in
den Arbeitshilfen, Durchfihrungshinweisen oder @Gé#isanweisungen, soweit
veroffentlicht, findet sich keine KonkretisierungirzUmsetzung des Gleichstellungszieles,
etwa in Gestalt von Vorschriften zum Gender-Colitrgloder Gender-Budgeting. Wéahrend
es fur die Gruppe der Personen mit Migrationshgrterd immerhin eine Arbeitshilfe aus
dem Jahr 2005 gibt, die besondere Bedarfslagenaisgert und Fordermdoglichkeiten im
Rahmen des SGB Il erortextg]. Bundesagentur fur Arbeit 2005kermisst man dies fur die
Gruppe der Frauen oder fir Gruppen mit hohem Famtei wie Berufsriickkehrerinnen oder
Alleinerziehende.

Diese geringe institutionelle Verankerung spiegatth wieder in der Zielhierarchie der
Tragereinheiten: Sie messen Gleichstellung im \é&hl zu anderen Ubergeordneten Zielen
einen relativ geringen Stellenwert zu, wie th&V-Befragungergab:



Stellenwert Ubergeordneter arbeitsmarktpolitiscBezle, Jahr 2006: arithmetische
Mittelwerte®

Stellenwert iibergeordneter arbeitsmarkpolitischer Ziele 2006
gesamt
Arithmetische Mittelwerte
auf eine Skala won 1=sehr
niedrig bis 5= sehr hoch
Integration in den ersten Arbeitsmarkt U25 4.8
Integration in den ersten Arbeitsmarkt U25 449
Yerbesserung der Beschiftigungsfahigkeit 43
Soziale Stabilisierung 38
Feduzierung der Kosten je Integration 29
Reduzierung der Kosten von Leistungen zur Sicherung des Unterhalts 40
Reduzierung der Kosten der Unterkunft 349
Reduzierung der Zahl der erwerbsfahigen Hilfiehedirftigen 4.3
Gleichstellung von Mannem und Frauen bei der Arbeltsmarkiintegration 31
Fallzahl 434

(Quelle: IAW-Befragung, IAW 2007)

Absolut gesehen erscheint der Wert 3, 1 fir dasic@stellungsziels auf einer Skala von 1- 5
gar nicht so gering, bei einer relativen Betracgtdallt jedoch ins Auge, dass es in der
Rangliste der Ubrigen hier aufgefuhrten tUbergedsinarbeitsmarktpolitischen Ziele den
vorletzten Platz einnimmt (vor dem Ziel ,Reduzieguter Kosten je Integration’).

Wie sehen vor diesem Hintergrund die konkreten €®2 und organisatorischen Strukturen
aus?

Personelle Verankerung

Zunachst ein Blick auf die personelle Verankeruag Gleichstellung: Nach den Ergebnissen

der Befragung nahezu aller Tragereinheiten durch I4&V sah die Situation Ende 2006

folgendermalien aus

» Die Mehrheit der Tragereinheiten hat keine zusg@gmdierson fur Gleichstellungsfragen
(2/3 der ARGEN und 1/3 der zKT); der Anteil ist Mergleich zum Vorjahr sogar leicht
rucklaufig.

* Im Vergleich zu 2005 gibt es einen etwas hohererteihrvon Beauftragte fir
Chancengleichheit/Gender Mainstreaming, diesschliellichfir die SGB II-Einheiten
tatig sind (Anstieg von 3% auf 20% aller Tragereitdn bei den zKT, von 4% auf 7% bei
den ARGEN)

0 ggf. Hinweis auf héhere Intensitat der Bearbeituag Gleichstellungsfragen?

* Eine personelle Verankerung scheint allerdings k&arant fur die tatsachliche
Einbindung der beauftragten Personen in arbeitgpalrkische Strategien zu sein: Nur
21% von ihnen waren in hohem oder sehr hohem Mafdfedexr Entwicklung
arbeitsmarktpolitischer Ma3nahmen/Strategien bgted8% nur in geringem Male oder
gar nicht.

* Wortlaut der Frage: ,Welchen Stellenwert fiir diesGhaftspolitik in lhrer ARGE / SGB lI-Einheit haxtim
zweiten Halbjahr 2006 die folgenden Ziele?*



Die von unserem Forschungsprojekt durchgefiihrteneigOnline-Befragung (Mai/Juni 2007)

von Personen, die von den Tragereinheiten im Raldee®fAW-Befragung als zustandig fur

Gleichstellungsfragen benannt wurden, zeigt dieekdgfenitat der Formen der personellen

Verankerung auf: (n=116= ca. 25% der SGB II-Tram¢éreiten):

* Frauen- oder Gleichstellungsbeauftragte des Lamigdzw. der Kommune (25,9%),

» Beauftragten fur Chancengleichheit der o6rtlicheredtgr flr Arbeit, die ausschlief3lich
fur die Belange des SGB Il zustandig sind (12,9%).

» BCA/Zustandige fir Gleichstellung nur fir das SGB413%),

» Teamleiterinnen/pAp/FM, die offiziell und zusattizu ihrer Tatigkeit fur Gleichstellung
zustandig sind (12,9%),

» Leiter/innen der SGB II-Tragereinheiten, die expliader implizit fur Gleichstellung
zustandig sind (12,1%),

* Informelle Betreuung durch Teamleiterinnen/pAp/Fihe Freistellung (17,2%),

Die Mehrheit der Tragereinheiten hat demnach eim@auBragte ausschlie3lich fur den
Bereich des SGB Il. Diese kdnnen auf allen EberaanQtganisation angesiedelt sein: von
der operativen Ebene (pAp) bis zur Leitungsebetierdings ibernehmen diese die Aufgabe
als Gleichstellungsbeauftragte oftmals informeld Unoder ohne Freistellung. Ein héherer
Anteil von Beauftragten, die ausschlie3lich fir S{EBinheiten zustandig sind, ist also nicht
unbedingt als Hinweis auf eine héhere Intensit@tREarbeitung von Gleichstellungsfragen
zu interpretieren.

Die kommunalen Frauen- oder Gleichstellungsbeagtfra und die Beauftragten flr

Chancengleichheit (BCA) der ortlichen Agentur sigewissermal3en als Externe fur die
Belange des SGB Il zustandig, im Falle der BCA imfell. Wé&hrend kommunale

Frauenbeauftragte haufiger bei Optionskommunerzwimden sind, sind BCA nahezu

ausschlieBlich fur ARGEnN zustandig. Eine formale standigkeit der kommunalen

Gleichstellungsbeauftragten ist allerdings nichtedingt gleichbedeutend mit der Integration
in den Aufgabenbereich der SGB Il-Umsetzung. Dereriénbereich SGB 1l kommt

zusatzlich zu den bisherigen Aufgaben der Frauaritsagten hinzu, der Stellenumfang wird
aber meist nicht erweitert.

Konzeptionelle Verankerung

Bei der _konzeptionellen Verankerungjso der schriftlichen Fixierung von Strategien zur
Umsetzung des Gleichstellungszieles, werden urtiedliche Schwerpunksetzungen in
ARGEN und Optionskommunen (zkT) deutlich:

* Bei knapp 30% der Tragereinheiten mit einer furi€histellung zustandigen Person fur
sind Konzepte fir Gleichstellung vorhanden (15%grad Planung (14%). Bislang haben
ARGEN héaufiger solche Konzepte als die zugelasskoemimunalen Trager: 18% versus
13% verfligen Uber ein solches Konzept,

» wahrend der Schwerpunkt von zkT eher auf Konzefiferdie Personalpolitik liegt (s.
Diagramm). Dies durfte auf den hoheren Anteil voomknunalen Frauen- oder
Gleichstellungsbeauftragten als zustéandige Perswonen zkT zurlckzufuhren sein (s.0.),
da diese auch in der kommunalen Verwaltung oftetseen Schwerpunkt in der
Personalpolitik besitzen.

* Nur eine kleine Gruppe hat Konzepte flir Gender Rtidg oder Gender Controlling
entwickelt oder in Planung.



Vorhandensein von gleichstellungspolitischen Koterepei den SGB |I-Trégereinheifen

100,0 +
25,0 24,1 25,9 25,0 24,1
O keine Angabe
O nicht vorhanden
49,1 @ in Planun
50,0 [491 = 56,9 ?
62,1 B vorhanden
69,0
=
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00 B BN
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Erlauterung: PP = Konzept fur Gleichstellung in Bersonalpolitik; AP/FM = Konzept fur Gleichstelyim
Fallmanagement und Aktivierungsprozess; GC = KonfigpGender Controlling; GB = Konzept fur Gender
Budgeting; Ubergr. = Ubergreifendes Konzept furichigtellung.

(Quelle: Online-Befragung 2007, FIA/GendA/IAQ 2007)

Eine konzeptionelle Verschriftlichung ist aber ricgh jedem Fall die Voraussetzung fur

Aktivierungsstrategien mit geschlechtsspezifiscimeplikationen:

 Die Ziele ,Ausbau des Angebots an Kinderbetreuungd ,geschlechtsspezifische
Angebote und MalRBhahmen’ werden bei circa der HélteTrager nach Einschatzung der
Zustandigen fur Gleichstellung stark verfolgt baker stark verfolgt.

» Gleichwohl gibt es hier aus Sicht der Befragtenterlin den grof3ten Handlungsbedarf:
einen hohen bis relativ hohen Handlungsbedarf sdleeBefragten am haufigsten (34%)
bei den Zielen ,Ausbau des Angebots an Kinderbetrgu

0 Umgekehrt entsprechen Kinderbetreuungsmoglichkeige Einschatzung der im
Rahmen der IAW-Befragung befin Uber der Halfte 8B II-Einheiten dem
Bedarf (IAW-Befragung). Dies ist allerdings etwdseiraschend angesichts einer
Betreuungsquote fir unter 3-Jahrige Kinder von mg@ bei rund 75% aller
Kreise (alle Westdeutschland, vgl. Statistischetékndes Bundes und der Lander
2007). Hinzu kommt, dass es sich bei einer grafam der Platze fur Gber 3-
Jahrige lediglich um Halbtagsplatze handelt.

Zwischenfazit:

Das gesetzlich festgeschriebene Ziel der Gleidosiglund des Gender Mainstreaming ist
bislang nur in einer Minderheit von SGB II-Tragafeiten durch entsprechende Konzepte
und / oder organisatorische Strukturen und Prozessankert. Auch innerhalb der
Steuerungsprozesse zwischen BA und Tragereinhaeiteamt das Gleichstellungsziel eine
geringe Bedeutung ein. Der Verzicht des Gesetzgedndgr eine Prozesssteuerung zugunsten

® Wortlaut der Frage: ,Abgesehen von méglichen Ragggda in einem Grindungsvertrag o. a., existierén be
Ihrer ARGE / SGB II-Einheit sonstige schriftlicheizepte fir Gender Mainstreaming/ Gleichstellung/
Chancengleichheit? Darunter verstehen wir zum Belifositionspapiere, Zielvereinbarungen etc.”



einer reinen Zielsteuerung durch die BA erweish Somit moéglicherweise insbesondere in
diesem Aufgabenbereich nicht als Mittel, das eibegiten Vielfalt von organisatorischen
Losungen zur Umsetzung des GleichstellungszielasmRgibt und gewissermal3en einen
,Wettbewerb der Konzepte’ in Gang setzt, sondesValrzichtauf die Implementation des

Zieles. Mehr Klarheit wird eine Wiederholungsbefrag geben, die wir fir das erste
Halbjahr 2009 planen.

Eine nahere Untersuchung der Umsetzungspraxis kiéssn, ob und in welchemr Weise
Gleichstellung auch ohne organisatorische und kutieelle Verankerung ,bottom-up’

gefordert wird.

4. Gleichstellung ,bottom up‘: Wie sieht die Praxisder Arbeitsforderung
aus?

Auch ohne gleichstellungspolitische Konzepte kander praktischen Umsetzung des SGB I
,geschlechtersensibel’ aktiviert werden. Eine gtagdnde und folgenreiche Entscheidung,
die von den Fachkraften (personliche Ansprechpeitmen, Fallmanager/innen) getroffen
wird, ist dabei zunachst, wer von den erwerbsfahigifebedtrftigen (eHb) Uberhaupt
aktiviert wird. Zwar gelten, anders als in der Sdizmife, alle eHb per Definitionem als
grundsatzlich erwerbsfahig. Auch im SGB |l fihrdreaeine Reihe von Ausnahmen dazu,
dass nicht alle auch tatsachlich aktiviert werdenAnschluss an die Frage ,wer wird (nicht)
aktiviert, gehe ich auf die Fragen ein ,wie wirdtigiert’ und ,mit welchem Ergebnis wird
aktiviert'.

Wer wird (nicht) aktiviert?

* Im neuen Hilfesystem SGB Il sind - anders alsen theiden vorherigen Hilfesystemen
(AIHI, Sozialhilfe) - beide Geschlechter zu ungefdeichen Anteilen vertreten. Die
Relation verandert sich, wenn man sich auf die @euger als arbeitslos geltenden eHb
beschrankt: 45% der weibl. Alg 1l-Bezieherinnertge als arbeitslos, 52% der Manner
(Bundesagentur fur Arbeit 200)/b

o0 Zum Vergleich: In der Sozialhilfe waren ca. 50% &enpfanger und ca. 70% der
erwerbsfahigenEmpfanger als arbeitslos registrieBugdesagentur fur Arbeit,
2004, 200%

Wie kommt die hohe Anzahl von Personen zustanaenight als arbeitslos gelten? Und wie
erklart sich dabei die Geschlechterdifferenz? Hiemmen verschiedene Ausnahmen in
Frage, die in der Statistik der BA zur Einstufutgracht-arbeitslos fuhren.
» vorubergehend erwerbsunfahig erkrankt
» Schulbesuch
* Vorruhestand / 58er-Regelung (8 428 SGB lll)
* Malnahmeteilnahme:
0 sprunghafter Anstieg im 2. Halbjahr 2005, seitddmerakonstant um 700.000;
Frauenanteil: 40%
* Erwerbstatigkeit:
0 Verdoppelung der sozialversicherungspflichtig bé&ftadter eHb seit Jan. 2005
auf rund 600.000 (Okt. 2006) (s. Grafik); dabei dsifFrauen seltener
sozialversicherunsgpflichtig beschéftigt, dafiirfigier in Minijobs®

® Auch Minijobberinnen kénnen als nicht arbeitslagyestuft werden (und von Aktivierung ausgenommen
werden), wenn sie z.B. aufgrund von Kinderbetrespfigghten keine Téatigkeit mit hdherem Umfang suthe
(Bundesagentur fur Arbeit 20p4



Beschéftigung erwerbsfahiger Hilfebedurftiger n&éschlecht
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Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, eigene Darstajlun

sv-pflichtig Manner sv-pflichtig Frauen = = = geringfiigig Manner geringfligig Frauen ‘

Personen in Ma3nahmen und zum Teil auch erwerdstétib sind also in den Vermittlungs-
und Beratungsprozess einbezogen, auch wenn sieriStdtistik nicht als arbeitslos gelten.
Aber: MalRnahmeteilnahme und Erwerbstatigkeit korsienGeschlechterdifferenz beziglich
des Arbeitslosigkeitsstatus nicht erklaren, son@dzentuieren die Differenz vielmehr: mehr
Frauen sind zugleich nicht arbeitslos UND nicht alRnahmen UND nicht
sozialversicherungspflichtig tatig. Als Hauptgruitid die Geschlechterdifferenz ist daher die
unterschiedlich haufige Einschrédnkung der Zumutbiarkeiner Arbeitsaufnahme wegen
Pflege Angehdriger und vor allem wegen Kinderbetrguzu vermuten.

Eingeschrankte Zumutbarkeit bzw. Verfligbarkeit wegederbetreuung

Zum einen Frauen leben haufiger in BGs mit Kindern:

o Die Halfte der Frauen (49%) und ein Viertel der Man (26%) leben in BGs mit
mindestens einem Kind; 13 % aller eHb haben Kindgeger 3, davon sind 62% Frauen
und 38% Manner

Zum zweiten schrankt das Vorhandensein von KindkenFahigkeit und/oder Bereitschaft

zur Erwerbsaufnahem bei Frauen starker ein:

0 Rund % aller Frauen mit Kindern unter 14 Jahrennkdnnach eigenen Angaben eine
Erwerbstétigkeit aufnehmen; nur rund ein Viertetrain Vollzeit, die Halfte (47%) sehen
fur sich nur die Mdglichkeit einer Teilzeittatigkei

0 Von den Méannern sehen hingegen 84 % fir sich sdilesMdglichkeit zur Aufnahme
einer Vollzeittatigkeit;

0 auch in der Gruppe der Manner mit Kindern unteal8rdn stehen 90% dem AM
uneingeschrankt zur Verfiugung (Frauen: 17%)
(Quelle: Kundenbefragung, ZEW/IAQ/TNS Emnid 2007)




Diese Geschlechterdifferenzen sind besonders atisgap Westdeutschland und unter
Migrant/innen:

Beschaftigungsmaoglichkeiten von Personen mit KimdharAlter bis zu 14 Jahren

100%

O keine ET moglich
@ nur TZ méglich
B VZ mdglich

50% -

Frauen | Manner | Frauen | Manner | Frauen | Manner

Westdeutschland | Ostdeutschland | Auslander/innen
(N= 435) (N=975)

(Quelle: Querschnittsbefragung, Achatz 2007)

(0]

Unabhangig von Region und Nationalitdit kénnen 80% &lanner nach eigener
Einschatzung eine Vollzeit-Tatigkeit aufnehmen. Di&ann als Hinweis darauf
interpretiert werden, dass Unterschiede wenigerchdwgine hdhere Bereitschaft von
ostdeutschen Mannern zustande kommen, die eigenerlistatigkeit zugunsten der
Kinderbetreuung einzuschranken.
Unterschiede sind vor allem feststellbar in detbStlinschatzung der Frauen: Uber 50%
der ostdeutschen Frauen mit Kindern unter 14 sebieh in der Lage, eine
Vollzeittatigkeit aufzunehmen, wahrend dies bei B8% der westdeutschen und bei 23%
der Auslanderinnen der Fall ist.
Unterschiede sind zudem feststellbar beziglichBdeitschaft, Kinder extern betreuen
zu lassen. Diese ist besonders schwach ausgeprdat Rersonen mit
Migrationshintergrund, und hier insbesondere beinM#in: 46,4% der Manner mit
Migrationshintergrund kénnen sich dies ,auf keiatl“ vorstellen, wahrend dies nur bei
35,2 % der Frauen zutraf. (ohne Migrationshintemgru21,7% und 16,9%)Quelle:
Kundenbefragung Insgesamt spiegeln sich in den starkeren Voiltehauf der Seite der
Manner die eingangs erwahnten Unterschiede beiOdiemtierung am Ernahrermodell
wieder, die bei Frauen geringer ist als bei Mannern
Neben der Erwerbsorientierung bzw. allgemeinermativen Vorstellungen uber die
Erwerbstétigkeit von Frauen und die Akzeptanz veteraer Kinderbetreuung, kénnen
jedoch auch andere Faktoren zu den oben sichtbedemden Unterschieden in der
Selbsteinschatzung beitragen:

0 institutionelle Faktoren (Kinderbetreuungskapaeitt

0 Arbeitsmarktsituation (Erosion des Erndhrermodedtgonal starker ausgepragt in

Ostdeutschland)
0 Aktivierungsstrategien der Tragereinheiten

Festzuhalten bleibt, dass die hier gezeigten Uchiede zunachst noch nichts Uber das
Wollen sondern nur tber die eigene Einschatzung des éfishaussagen. Auf die Frage der
Erwerbswiinsche wird spéter noch zuriickzukommen sk@r ist zunachst von Belang, dass
mit dieser Selbsteinschatzung vermutlich auch stéekere Freistellung von Frauen von der



Arbeitssuche und MalRnahmeteilnahme korrespondaig, die Geschlechterdifferenzen
bezuglich des Arbeitslosigkeitsstatus  erklaren  lkinn Diese  grundlegende
Geschlechterdifferenz spiegelt sich auch wiededen vorliegenden Befunden zur Art und
Weise, wie aktiviert wird

Wie wird aktiviert?

Zunéchst ein Blick auf die_MalRRnahmeteilnahmi der Tabelle sind diejenigen
Malinahmetypen aufgefihrt, die am zahlenstarksted, sind bei denen zugleich die
Frauenforderquote am starksten unterschritten wird.

Frauenanteile in ausgewahlten MalRnahmen und Venisdtiur neuen Frauenforderquote
(2006)

auenante % Differe
orderguote
e anad 43,4%
e O
Eingliederungszuschiss 30,9 37,1 -12,5
26,0 | 38,5
Einstiegsgeld 34,1 34,9 -9,3
30,3 | 38,4
Arbeitsbeschaffungs- 40,2 35,2 -3,2
maflnahmen 336 | 41,6
Arbeitsgelegenheiten 40,5 39,9- -2,9
355 | 46,0
Mal3nahmen insgesamt 40,2 40,1 -3,2
376 | 43,6

(Quelle: Bundesagentur fur Arbeit: Eingliederundabgz 2006)

0 Insgesamt liegt der Frauenanteil mit 40% noch udtr neunen Zielférderquote, die
ohnehin bereits eine niedrigere Quote als die Flaeienforderquote vor Verabschiedung
des JobAqtiv-Gesetzes i@dckmann 2003

0 In Ostdeutschland ist der Frauenanteil durchgehdmdher, hier wird die
Frauenforderquote insgesamt erflllt, bedingt aifgysl vor allem durch den
vergleichsweise hohen Frauenanteil bei den Arbeligggnheiten.

0 Bei den unter 25-Jahrigen bleiben die Frauenfordeile ebenfalls unter der Quote. Dies
gilt auch fur die hier nicht aufgefiihrten Mal3nahypen ,Berufliche Weiterbildung’ und
,Forderung der Berufsbausbildung’, bei dem jungauen einen Anteil von knapp. 40%
haben.

0 Der Frauenanteil ist insbesondere bei Eingliedesmagchissen, also einer Mal3hahmen
mit hohen Eingliederungsquoten und relativ hohettdibindung (643€ pro geférdertem
Arbeitnehmer) sehr niedrig. Sie liegt aber auchNda@i8nahmen wie Arbeitsgelegenheiten
mit niedriger Eingliederungsquote noch etwas udézrQuote

Neben der Zuweisung in MalBhahmen wird in den Jote@erauch mit Hilfe mehr oder
weniger regelmaRiger Gesprache gefordert und gefordBezuglich der_Intensitat der
Betreuung werden dabei Geschlechterdifferenzen sichtb@ue(le: Kundenbefragung,
ZEW/NAQ/TNS Emnid 2097

» Beratungsgesprache



0 Manner haben haufiger Beratungsgesprdche und Behlie haufiger
Eingliederungsvereinbarung ab

0 Manner mit Kindern unter 3 Jahren werden deutligbfiger aktiviert als Frauen mit
kleinen Kindern

* Sanktionen: bei Mannern haufiger als bei Frauen.
» Sozial flankierende Leistungen, v.a. UnterstitzioegKkinderbetreuung /

0 Bei Frauen ist Kinderbereuung haufiger Thema imaRergsprozess, aber nur 5%
derer, die angaben, Probleme bei der Betreuung amiitiger Kinder gehabt zu
haben, erhielten nach eigenen Angaben konkreteréliiteung.

0 Eltern Kkleiner Kinder und jugendliche allein Erzslde erhielten nicht haufiger
Betreuungsangebote als andere Eltern, obwohl idaBeveitaus dringender ist.

0 Ein Indiz, dass diesen Befund unterstitzt, istEiggebnis detAW-BefragungNur in
7% der Falle (ARGENn) bzw. 28% (zkT) kimmern sichciiaéafte selbst um
Kinderbetreuung; in der Mehrheit der Félle werdamm#/innen an die zustandigen
kommunalen Stellen verwiesen, wobei der Kontakt B&chkrafte zu kommunalen
Stellen enger geworden zu sein scheint: Im Jahé geben 44% anstelle von 34% der
ARGEN an, uber enge Kontakt zu kommunalen Stellerverfiigen, die sich um
Kinderbetreuung kiimmern, bei zkT: 78% im Verglezch56% im Vorjahr)

Mit welchem Ergebnis wird aktiviert?

SchlieB3lich kommen Geschlechterdifferenzen auchdeei Resultaten (bzw. ausbleibenden
Resultaten) des Aktivierungsprozesses zum Ausdmiekein Blick auf die Abgangsdynamik
der jungeren Zeit zeigt:

Arbeitslosenbestand von Mannern

Arbeitslosenbestand von Frauen

nach SGB Il und SGB Il in Deutschland - in Tausend

nach SGB Il und SGB Il in Deutschland - in Tausend
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Quelle: Bundesagentur fur Arbeit 2007b

Deutlich wird, dass in beiden Rechtskreisen Marstarker vom aktuellen konjunkturellen

Aufschwung profitieren als Frauen.

* Die Geschlechterdifferenzen sind dabei. starkeggusigt im SGB Il (13% versus 7%
zwischen August 2006 und August 2007) als im SGBB% versus 22%).

» Zudem erfolgen die Abgange aus ArbeitslosigkeitHrauen haufiger als bei Mannern in
Nicht-Erwerbstatigkeit. Diese Kategorie der NichtwErbstatigkeit wird in den
Statistiken nicht weiter ausdifferenziert; prinajpikann sich dahinter z.B. die Aufnahme
einer Ausbildung oder eine Studiums, die Erwerbéhigkeit oder auch der Abgang aus
dem Hilfebezug und die Abmeldung von der Arbeitbsumfolge der Aufnahme einer
bedarfsdeckenden Erwerbstatigkeit durch den Raxtesbergen. Fir den Rechtskreis
SGB Il zeigt die Kundenbefragung, dass bei Abgangem Frauen mehr als doppelt so
haufig wie bei Mannern Veradnderungen innerhalb Bedarfsgemeinschaft, also zum



Beispiel die Aufnahme einer bedarfsdeckenden Tétigkurch den Partner, eine Rolle
spielen.

Insgesamt werden im Aktivierungsprozess zahlrei@eschlechterdifferenzen sichtbar: Der
Druck, eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen, konzeritsich offenbar starker auf Manner, die
zugleich eine intensivere Forderung erhalten. Bdsmn bedenklich ist, dass
Geschlechterdifferenzen in der Intensitat der Aktivng nicht nur in hoheren Altersgruppen,
sondern auch bei U25-Jahrigen und Eltern kleinerd&r ausgepragt sind — also in den
Gruppen bzw. Lebensphasen, in denen wichtige Westakbungen fur den spateren
Erwerbsverlauf vorgenommen werden.

5. Mdgliche Grunde fur Geschlechterdifferenzen: Erge Anhaltspunkte
Erste Hinweise auf die =zugrunde liegenden Ursachigm die beobachteten
Geschlechterdifferenzen sollen im letzten Schattdchtet werden.

Geschlechtsspezifische Arbeitsmarktsegregation

Eine Erklarung fur die unterschiedlichen Resultaen Abgang aus Arbeitslosigkeit bzw. bei

der Erwerbstéatigkeit von eHb ist vermutlich in degeschlechtsspezifische

Arbeitsmarktsegregation zu suchen.

0 Der konjunktureller Aufschwung betrifft insbesoneletas produzierende Gewerbe: Der
Beschaftigungszuwachs konzentriert sich auf Verswbdes Gewerbe, Logistik,
Telekommunikation (> 70%Mannendl. Bundesagentur fir Arbeit 2007b)

0 Auch der hohere Anteil von Mannern bei Eingliedgszuschissen kénnte zum
Teil hierauf zurtickgehen, da Eingliederungszusahisimals infolge einer
Anfrage seitens der Arbeitgeber gewéhrt werdeng Mergabe mithin auch
nachfragegesteuert ist.

0 Minijobs konzentrieren sich auf Dienstleistungslotamit hohem Frauenanteil.

o Eine offene Frage ist, inwieweit im Aktivierungspess versucht wird, dieser
Arbeitsmarktsegregation entgegenzusteuern, oder iewsit die Impulse des
Arbeitsmarktes gewissermal3en unverfalscht weitertgel werden. Offen ist zudem,
inwieweit die Impulse des Arbeitsmarktes sich meindErwerbsinteressen der Alg-2-
Beziehenden decken, inwieweit also z.B. die Aufnalemes Minijobs in hherem Mal3e
dem Interesse der weiblichen Alg 2-Bezieherinngspaicht.

Institutionelle Hirden beim Ausbau der Kinderbetreng

Einerseits hat das SGB Il die gesetzliche Grundiageédinblick auf das Erwerbshemmnis
,mangelnde Kinderbetreuung’ verbessert, insofem dnterstitzung bei der (Suche nach)
Kinderbetreuung als Dienstleistung im Rahmen desiv&kungsprozesses gilt. Allerdings
war zu sehen, dass bei mindestens einem DrittelTdgégereinheiten kein ausreichendes
Kinderbetreuungsangebot vorhanden ist.

Ein Grund fur den weiterhin ungedeckten Bedaréigth in den finanziellen Anreizstrukturen
fur die Kommunen zu suchen: Diese tragen — wenclgleeit kurzem mit starker finanzieller
Unterstitzung des Bundes im Bereich der BetreuumgriB-Jéhriger — die Kosten fur den
Ausbau der Kinderbetreuung. Bei der Besetzung dek knappen Platzangebotes bzw. bei
eventuellen Verhandlungen zwischen Kommunen undjerginheiten tber die vorrangige
Berucksichtigung von Kindern aus ,Hartz IV’-Hausieal konnte jedoch eine Regelung zum
Tragen kommen, die in der offentlichen Diskussiaslamg nur wenig Beachtung fand:
Namlich die Regelung, dass Erwerbseinkommmen vdfeléidurftigen vorrangig mit den
Regelsatzen, und erst im zweiten Schritte mit demrkunal getragenen Kosten der
Unterkunft verrechnet werden (819,2 SGB Il). Deui3ehe Stadtetag spricht daher mit Blick



auf die ansteigende Gruppe der erwerbstatigen étib von einem Kombilohn, sondern von
einer ,Kombi-Wohnkostenférderung fur Niedrigverdeeh (Deutscher Stadtetag 2006-ur
Frauen, die eine nicht-bedarfsdeckende (Teilzeitijjkeit aufnehmen, fallen somit Kosten
fur einen Kinderbetreuungsplatz an, die im Zweftdlsveder durch eine Verringerung der
Kosten der Unterkunft, noch durch einen Eigenbgitiar Eltern gegenfinanziert werden —
letzteres im Gegensatz zu erwerbstatigen Elteenkeéin Alg Il beziehen und aufgrund eines
hoheren Einkommens hohere Eigenbeitrage zahlen.KDm®mmunen haben somit wenig
finanzielle Anreize, Kinderbetreuungsplatze fur d#GB II-Klientel auszubauen bzw
vorrangig zur Verfigung zu stellen. Finanziell neehes sich auch aus Sicht der Kommunen
stattdessen eher, Manner vorrangig zu aktivieremndsie verursachen den Kommunen
zumindest keine zusatzlichen Kosten, solange flrerihErwerbsintegration kein
Betreuungsplatz finanziert werden muss, weil digrféain sich um die Kinder kimmert.

Eine Antwort auf die Frage, inwieweit diese finaillan Logiken in der Praxis tatsachlich
verfolgt werden und eine Hirde darstellen, mussereiweiteren Untersuchung der
Umsetzungspraxis vorbehalten bleiben.

Personelle Ressourcen:

Zeitliche Ressourcen

Die Aktivierung von Personen mit geringer Arbeitsktarfahrung, ungelosten

Betreuungsproblemen und ggf. geringer Erwerbsneidrostet Zeit, die jedoch knapp ist:

* Die Betreuungsschliissel haben sich zwar verbessersanken von 202 auf 192 eHb je
Mitarbeiter/in (Vollzeitdquivalente) im Bereich Hiederungsleistungen und/oder
Fallmanagement — vgl. IAW/ZEW/TNS Emnid 2007),

* sind aber immer noch hoch —sie beziehen sich narali€ alle eHb, wobei im Bereich der
unter 25-jahrigen die Betreuungsrelationen deutlcedriger ist (155), so dass die
Relation fur die Gruppe der Uber 25-jahrigen emslpend schlechter ausfallt. Von dem
bei Einfuhrung vorgesehenen Betreuungsschliissellvbs0 fiir den Bereich U25 und
1:75 im Bereich U25 ist dies noch weit entfernsstBunlich ist aber, dass der Unterschied
zwischen Uber und unter 25-Jahrigen eher geringeguégt ist, angesichts der Tatsache,
dass es sich hierbei um eine besonders betreuteigsive Gruppe handelt.

Gerade in Verbindung mit den bereits angesprochedmtkonkurrenzen (geringerer

Stellenwert von Gleichstellung im Vergleich zu amateZielen) kann der Zeitmangel starke
geschlechterselektive Wirkungen entfalten, indeaxchkrafte ihre zeitlichen Ressourcen auf
die Personen konzentrieren, die grol3ere Arbeitsiadakrung mitbringen, die erwerbstatig
sein wollen (Erwerbsorientierung), und vor allermeingeschrankt arbeiten kénnen (keine
Kinderbetreuungspflichten).

Kompetenzen und Handlungsorientierungen:

Voraussetzungen fir eine gendersensible Fallbaargeisind Handlungswissen und -

orientierungen, die dazu fuhren, dass geschledugigrhe Bedarfslagen von pAp / FM

identifiziert und  entsprechender  Hilfeplanung  eiedet werden  kdnnen

(,Genderkompetenz’) .

o Das ,Geschlechterwissen’ von Verwaltungsangesteltjeht jedoch oftmals von einem
universalistischen Gleichheitsverstandnis aus,deen Manner und Frauen werden unter
.Mensch* zusammenfasst werden (Vgbthfeld/Kuhl 2008 Auf diese Weise kann an die
Stelle der Foérderung von Gleichstellung die foen@leichbehandlung von M&nnern und
Frauen treten, die von geschlechtsspezifischenléhddéigen abstrahiert bzw. diese als
individuelles Merkmal und nicht als Resultat sturkller Ungleichheiten begreift.

o ,Genderkompetenz’ ist jedoch kaum Bestandteil vouaskldungscurricula; Gender-
Schulungen von Fachkraften besitzen in der Prasiarig eine marginale Bedeutung In




der Online-Befragungvurde nur in10% der Tragereinheiten, - wohlgemezk handelt
sich um die Minderheit der Trager, die Uber einestandige Person fir
Gleichstellungsfragen verfiigen — kurze, mehrstimmdi@ender-Schulungen fur die
Fachkrafte durchgefuhrt; insgesamt 25% gaben asg @deichstellung Bestandteil der
Fortbildungen der Fallmanager/innen sei. Wahrenderkulturelle Kompetenzen
mittlerweile bei mehreren WeiterbildungseinrichtangBestandteil der Schulungen von
pAps und Fallmanagerinnen geworden sind, gilt fliesGender-Aspekte nicht, wie eine
Sichtung diverser Curricula verdeutlicht (vGIA/GendA/IAQ 200y .

Unterschiedliche Arbeitsmarktnahe von Mannern und&uen im Hilfebezug

Auch die unterschiedliche Arbeitsmarktndhe von Minn und Frauen st als
Erklarungsmadglichkeit zu berticksichtigen.

Erwerbsbiographie

(0]

Dass Frauen geringe Erwerbserfahrungen mitbringenMainner, bestatigen fir den
Personenkreis der SGB Il-Beziehenden die ErgebrsseQuerschnittstbefragung (vgl.
Achatz 200Y, aber auch der KundenbefraguadW/IAQ/TNS Emnid 2007

Dabei sind vermutlich auch Nachwirkungen des ,H#vtEffektes’ am Werk: Der Hartz
IV-Effekt bezeichnet den Anstieg der Arbeitslosigkalein durch den Systemwechsel,
der insbesondere die Frauen-Arbeitslosigkeit sgraftiganstiegen liel3, da nun eine
Vielzahl von nach altem Recht nicht als arbeitstegistrierten Partnerinnen von
Hilfeempfangern von der Arbeitslosenstatistik esfasurden und um Teil auch erst zu
Hilfebeziehenden wurden (Partnerinnen von Arbesisidilfebeziehern). Durch das
gleichzeitige Herausfallen tberproportional vielgauen aus dem Hilfebezug aufgrund
der Anrechnung von Partnereinkommen hat sich dsa#@umensetzung in der Gruppe der
weiblichen Hilfebeziehenden im Vergleich zu AlHidi&ozialhilfe verandert: Der Anteil
der Frauen, die durch eigene Erwerbstéatigkeit Amdmrechte an die Hilfesysteme
erworben haben, der Anteil der Frauen, die dieshtnicaben oder durch lange
Erwerbsunterbrechung verloren haben, ist gestiegen.

Erwerbsorientierung

(0]

Auch die Orientierung an der traditionellen Arbwitsing, die Frauen flir mehr oder
weniger lange Phasen ihres Lebens auf die Altemudie als Mutter und Hausfrau
verweist, genieldt in Teilen der Bevdlkerung weiterbinterstiitzung — und dies, wie
eingangs erwahnt, umso starker umso niedriger claul&bschluss ist.

Der Schluss liegt nahe, dass diese Orientierungres der SGB |I-Beziehenden starker
vorhanden ist als im Durchschnitt der Bevolkerunge die Erwerbsorientierungen im
Kreis der SGB II-Empfangerinnen allerdings genawssaten, dariber geben die
Befragungen wenig Aufschluss; hier existiert einatddlicke Aus der weiter oben
zitierten Selbsteinschéatzung, inwieweit SGB [I-Bdwnde sich in der Lage sehen, eine
Vollzeit-/Teilzeittatigkeit oder auch gar keine Emgstatigkeit aufzunehmen, kann nicht
auf die Erwerbswiinsche geschlossen werden.

Selbst wenn man Uber empirisch gesicherte Erkessd@niverfigen wuirde, die die
Vermutung einer starkeren Verhaftung von SGB IliBeerinnen am Ernédhrermodell
bestatigen wurde, ware es jedoch verkurzt, dieseeibsorientierung als blol3e Ursache
fur die Geschlechterdifferenzen (im Sinne eines mamses fiur die Erwerbsaufnahme
von Frauen) zu betrachten. Anstelle eines einfackansalen Ursache-Wirkungs-
Zusammenhangs legen Forschungsergebnisse es nahe&oh einer Wechselwirkung

" Einige Hinweise enthalt allerdings di@ndenbefragungnit ihrer Frage zu den Einstellungen beziiglich
externer Kinderbetreuung (s.0.) und beziiglich Hewerbstatigkeit des Partners.



von Exklusion oder Marginalisierung am Arbeitsmagkterseits und Erwerbsorientierung

andererseits auszugehen:

0 So zeigt Dorre in seiner Analyse von Interviews prigkar Beschéftigten auf, dass
diese Beschaftigungsformen die traditionalen Raotlester nicht untergraben, sondern
diese zum Teil auch ,(wieder-)beleben’, ,etwa wdrarufstatige Frauen in prekaren
Jobs sich selbst als Zuverdienerinnen definierdyobl ihre Ma&nner langst nicht
mehr die Rolle des gesicherten Erndhrers auszofukbemogen” Dorre 2007 292).
Gleichwohl ist dies nur eine mogliche subjektiverdfbeitungsform von prekérer
Beschaftigung.

0 Auch das Gegenteil ist moglich: Auch bei Mannetimken Arbeitslosigkeit und
Bildungsarmut zu Selbststigmatisierung und Senkdeg Erwerbsneigung fuhren
(Solga 200% ahnlich identifiziert Dorre den Typus des ,Abgehangten’, der in
Antizipation der eigenen Chancenlosigkeit die Qreang auf eine regulare
Erwerbsarbeit faktisch aufgegeben hat. Eine moglicikonsequenz von
Dauerarbeitslosigkeit ist demnach auch eine Anpassler Erwerbsneigung von
Frauen und Méannern nach unten. Dies wirde zwar Gkschlechterdifferenzen
minimieren, aber in einer gesellschaftlich unervelmsn und dem Ziel einer
verbesserten Arbeitsmarktintegration von Frauen Mihnern zuwiederlaufenden
Weise.

6. Fazit

Bezuglich der organisatorischen Umsetzung des &tiungszieles hat die Gesetzesliicke
bislang nicht in erster Linie zu organisatorischéelfalt gefuhrt, sondern zu einer

organisatorischen Licke. Gleichzeitig ist den wg#inden Statistiken und Umfragen zu
entnehmen, dass Frauen sowohl weniger gefordertaathi weniger gefordert werden.

Wahrend sich die Kritik von gleichstellungspolitien Akteuren zum Zeitpunkt der

Einfihrung der Grundsicherung schwerpunktmafig caefGefahr der (Zwangs-)inklusion

von Frauen in Arbeitsverhaltnisse minderer Qualititd die daraus resultierenden
Mehrfachbelastungen bezogen, hat die Auswertungvadiegenden Befragungen eher die
Aufmerksamkeit auf das Problem der weiterhin bestdben verdeckten Exklusion (stille

Reserve) von Frauen im Rechtskreis SGB Il gelenkt.

Schlieldt sich also das Gelegenheitsfenster dree Jedch Einfihrung des SGB 11?7 Folgt dem
Chaos der Anfangszeit die Ruhe der Vorzeit? Ist &3B Il demnach nur eine
Fensterattrappe, ein ,spanisches Fenster’, das ,patdarchale Wand’ verbirgtLenhart
2007? Auf der Basis der hier ausgewerteten Erhebunigenes nicht madglich, dies
abschlieBend zu beurteilen. Denn als weitgehencekl@ig muss gelten, inwieweit die
sichtbar gewordenen Geschlechterdifferenzen auBadmrrungsvermégen der Kund/innen,
der Trager der Grundsicherung oder des Arbeitsrasukirickgehen.

Gleichwohl koénnen einige Schlussfolgerungen gezogeerden, mit Hilfe welcher
Ansatzpunkte einer Schliel3ung des Gelegenheitgisnshtgegengesteuert werden kann:

0 Steuerungsprozessgum einen ware zu Uberdenken, ob der politischofjee Verzicht
auf eine starkere Prozesssteuerung zumindest liekrauf das Gleichstellungsziel nicht
aufgegeben werden sollte; etwa indem Gleichsteiumigkatoren in  den
Steuerungsprozess zwischen BA und Tragereinheitiggg@ommen werden.

o0 Finanzielle Anreizproblemebeim Ausbau der Kinderbetreuung: Eine gleichméaRige
Anrechnung von Erwerbseinkommen auf RegelsatzeKoxlen der Unterkunft kdnnte
diese verringern-

0 Zeitliche Ressourceder Fachkrafte: Um zu vermeiden, dass Fachkridte gezwungen
sehen, ihre Ressourcen auf die (Manner) zu korieegntr die (Vollzeit) arbeiten wollen



und konnen (keine Betreuungspflichten), ist eine itewve Reduzierung der
Betreuungsschlissel notwendig.

0 Neben einer Einstellung zusatzlichen Personals teddies auch auf anderem
Wege erfolgen: Namlich Uber eine Entlastung dern@sicherung Uber eine
zeitliche Ausdehnung des Alg 1-Bezugs, wie sie warschiedenen Seiten
vorgeschlagen wurde und nun fir einen allerdinggeschrankten Personenkreis
beschlossen wurde. Dies wirde auch das Problenpatéellen Exklusion von
Frauen mindern, die dadurch langer unabhangig varné&einkommen als
Leistungsbezieherinnen Anspriche auf Eingliedernemsjsangen nach dem SGB I
hatten. Als weitere Mdglichkeit zur Entlastung d@rundsicherung ist eine
steuerfinanzierte Erwerbsminderungsrente flr Perseorgeschlagen worden, die
aus gesundheitlichen Grinden keine Chance auf dérmitdmarkt haben Kputh
2007

o0 Geringer Erwerbsneigung vorbeugdmezw. entgegensteuern: Um eine wechselweise
Verstarkung von traditionaler Erwerbsorientierungd uErwerbslosigkeitserfahrung zu
vermeiden, ist es erforderlich, auch Frauen mitdé€m unter drei Jahren zu aktivieren,
also ihnen Vermittlungsangebote (ohne Rechtsfolgetibung) zuzusenden und
Fordermdglichkeiten zur Vorbereitung auf eine sggkrwerbstatigkeit aufzuzeigen.
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ie EinfUhrung des SGB Il zum 1. Januar

2005 hatte bereits im Vorfeld zu heftigen

politischen Auseinandersetzungen gefihrt,
die - mit unterschiedlicher Intensitat — bis heute
anhalten. Knapp drei Jahre nach dem Inkrafttreten
des Gesetzes liegen nun erste Ergebnisse der Wir-
kungsforschung zum SGB |l vor:

Was kénnen wir anhand dieser Forschungsergeb-
nisse sowie der Erfahrungen der Praktiker Gber die
Wirkungen wissen: Welche Erwartungen haben
sich erfullt? Welche Befiirchtungen und Hoffnun-
gen wurden enttduscht? Welche Auswirkungen
auf die Integration, Einkommen und Lebenssitua-
tion haben sich ergeben?

Lassen sich aus den Ergebnissen fiir die Arbeit der
SGB II-Trager Lehren ziehen: Welche Instrumente
sind erfolgreich? Welche Strategien sind fiur die
verschiedenen Zielgruppen weiterfiihrend?

Lasst die Zukunft Hoffnungen auf eine bessere Integra-
tion und Unterstitzung erwerbsfahiger (und erwerbsta-
tiger) Hilfebedurftiger berechtigt erscheinen? Welche
Konsequenzen sollen Gesetzgeber und Verwaltung far
die weitere Entwicklung und Umsetzung des SGB |l
ziehen?

Sie sind herzlich eingeladen, sich an der Diskussi-
on dieser Fragen zu beteiligen.

Dr. Susanne Koch, IAB Institut fir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung, Nirnberg

Dr. Joachim Lange, Evangelische Akademie
Loccum, Tagungsleiter

Prof. Dr. Joachim Moller, |AB-Direktor
Dr. Fritz Erich Anhelm, Akademiedirektor

TAGUNGSGEBUHR:
150,- € fur Ubernachtung, Verpflegung, Kostenbeitrag; fiir
Schiler/innen, Studierende, Grundwehr- und Zivildienstleis-
tende sowie Arbeitslose ErmaBigung nur gegen Bescheini-
gung auf 75,-€. Eine Reduzierung der Tagungsgebuhr fur ei-
ne zeitweise Teilnahme ist nur nach vorheriger Absprache
moglich.

ANMELDUNG:

Mit beiliegender Anmeldekarte an die Evangelische Aka-
demie Loccum, Postfach 2158, 31545 Rehburg-Loccum,
Tel. 05766/81-0, Fax 05766/81-900. Sollten Sie Ihre Anmel-
dung nicht aufrechterhalten kénnen, teilen Sie uns das bitte
umgehend mit. Bei einer Absage nach dem 3.12.2007 mdis-
sen wir 25% der Tagungsgebihr in Rechnung stellen. Falls Sie
eine Bestatigung lhrer Anmeldung winschen, teilen Sie uns
bitte auf der Anmeldekarte Ihre E-Mail-Adresse mit!

UBERWEISUNGEN:
Konto der Kirchl. Verwaltungsstelle Loccum unter Angabe
des Tagungsdatums und Ihres Namens: Volksbank Steyer-
berg (BLZ 25662540) Kto.-Nr. 37000200; Evangelische Kre-
ditgenossenschaft Hannover (BLZ 520604 10) Kto.-Nr. 6050

TAGUNGSLEITUNG: Dr. Joachim Lange Tel. 05766 / 81-241
Joachim.Lange@evlka.de

SEKRETARIAT: Karin Buhr Tel. 05766 / 81-114
Karin.Buhr@evlka.de

PRESSEREFERAT:  Reinhard Behnisch Tel. 05766 / 81-105
Reinhard.Behnisch@evlka.de

ANREISE:
Loccum liegt 50 km nordwestlich von Hannover am Steinhu-
der Meer zwischen Hannover, Minden und Nienburg. Auf An-
frage schicken wir lhnen eine detaillierte Anreisebeschrei-
bung. Sie finden sie auch im Internet: http://Awww.loccum.de

ACHTUNG: Direkte Verbindung zur Akademie mit Zubringerbus
am 10.12.2007 um 13:50 Uhr ab Bahnhof Wunstorf, Aus-
gang ZOB.

Am 12.12.2007 zurtick Abfahrt 13:20 Uhr und 16:00 Uhr ab
Akademie. Einfache Fahrt 3,-- € (im Bus zu entrichten!).

Bitte unbedingt anmelden, Pladtze sind begrenzt!

FESTE ZEITEN IM HAUS:

8.30 UHR MORGENANDACHT, 8.45 UHR FRUHSTUCK,
12.30 UHR MITTAGESSEN, 15.30 UHR NACHMITTAGSKAFFEE,
18.30 UHR ABENDESSEN.
Die Akademie im Internet: http://www.loccum.de
Gefoérdert von der Medienpartner
. 'i. VolkswagenStiftung]
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EVANGELISCHE A KADEMIFE

Drei Jahre SGB I

Was konnen wir wissen?
Was sollen wir tun?
Was durfen wir hoffen?

In Kooperation mit

Institut fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung

Die Forschungseinrichtung der
Bundesagentur fiir Arbeit

Tagung vom
10. bis 12. Dezember 2007



B Montag, 10. Dezember 2007

15:00

BegriiBung und Einleitung

Dr. Joachim Lange, Ev. Akademie Loccum

Dr. Susanne Koch, IAB Institut fur Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung, Nirnberg

Was kénnen wir wissen?

15:10

18:30
19:30

(Weniger) Armut per Gesetz? Die Auswirkungen
auf Einkommen und Beteiligung

Gewinner und Verlierer der SGB II-Reform
Helmut Rudolph, 1AB, Nurnberg

Soziale Folgen: Teilhabe oder Ausgrenzung?
Dr. Andreas Hirseland/Dr. Ulrich Wenzel, 1AB,
Nurnberg

Genderspezifische Auswirkungen des SGB Il
Dr. Claudia Weinkopf, IAQ Institut Arbeit und
Qualifikation, Gelsenkirchen

Kommentare & Bewertung:

Prof. Dr. Richard Hauser, Frankfurt

Klaus Brandner, MdB, Berlin

Gemeinsame Diskussion

Abendessen

Wie steuert die Bundesagentur im SGB 1I?
Heinrich Alt, Bundesagentur fur Arbeit, Nirnberg

B Dienstag, 11. Dezember 2007

08:00

Einladung zur Morgenandacht; anschl. Frihsttck

Was sollen wir tun?

09:00

10:45
AG 1

Arbeitsmarktpolitische Instrumente und ihre
Fortentwicklung

Einleitende Plenumsvortrage ...

Vermittlung in den ersten Arbeitsmarkt durch
Dritte

Sarah Bernhard, I1AB, Nurnberg
Subventionierung der Arbeit(saufnahme) im
ersten Arbeitsmarkt (abhangig & selbstandig
Existenzgriindung)

PD Dr. Joachim Wolff, IAB, Ntrnberg

Offentlich geférderte Beschéftigung

Dr. Markus Promberger, IAB, Niurnberg

...mit anschlieBender Vertiefung in Arbeitsgruppen

Vermittlung in den ersten Arbeitsmarkt
durch Dritte

Petra Kaps, WZB Wissenschaftszentrum Berlin fir
Sozialforschung, Berlin

AG 2

AG 3

12:30
14:00

16:00
16:30

AG 4

AG 5

Siegfried Averhage, MaBArbeit kAGR, Osnabriick
Sarah Bernhard, IAB, Nirnberg

Moderation: Dr. Reinhard Penz, Hertie School of
Governance, Berlin

Subventionierung der Arbeit(saufnahme)

im ersten Arbeitsmarkt

Dr. Marco Caliendo, IZA Forschungsinstitut zur
Zukunft der Arbeit, Bonn

Burkhardt Walter, AFK Arbeitsforderungs-
gesellschaft Stadt Kassel

PD Dr. Joachim Wolff, IAB, Nurnberg
Moderation: Bernd Nothnick, Nieders. Ministerium
far Wirtschaft, Arbeit und Verkehr, Hannover

Offentlich geférderte Beschiftigung

Dr. Christine Steiner, ZSH Zentrum fur
Sozialforschung Halle

Dr. Friedrich Hauss, braintools, Berlin

Marc Hentschke, EFAS Evangelischer Fachverband
flr Arbeit und soziale Integration und Neue Arbeit
gGmbH, Stuttgart

Dr. Michael Gerhardt, Planungsstab Senatskanzlei,
Hamburg

Dr. Markus Promberger, IAB, Nurnberg
Moderation: Dr. Peter Kupka, IAB, Nirnberg

Mittagessen

~Fordern und Fordern” spezieller
Zielgruppen. Leichter gesagt ...
Einleitende Plenumsvortrage...
Rehabilitanden

Angela Rauch/Johanna Dornette, IAB, Nirnberg
Arbeitsmarktferne Gruppen

Dr. Ulrich Wenzel, IAB, Nurnberg
Altere

Dr. Christina Wiibbeke, IAB, Nirnberg
U 25

Juliane Achatz, IAB, Nurnberg

Kaffee

...mit anschlieBender Vertiefung in Arbeitsgruppen

Rehabilitanden

Helmut Schréder, infas Institut fir Angewandte

Sozialwissenschaft, Bonn

Manfred Kauer, Rhein-Main Jobcenter, Frankfurt
Angela Rauch/Johanna Dornette, IAB, Nirnberg
Moderation: Karen Peters, Deutscher Verein flr

offentliche und private Firsorge, Berlin

Arbeitsmarktferne Gruppen

PD Dr. Matthias Knuth, IAQ, Gelsenkirchen
Charlotte Buri, Mainarbeit, Offenbach

Dr. Ulrich Wenzel, IAB, Nurnberg

Moderation: Peter Prill, Die Senatorin fir Arbeit,
Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales, Bremen

AG 6

AG7

18:30

Altere

Dr. Werner Eichhorst, IZA Forschungsinstitut zur
Zukunft der Arbeit, Bonn

Dietmar Linne, Beschaftigungsforderung Gottingen
kAGR kommunale Anstalt 6ffentlichen Rechts

Dr. Christina Wiibbeke, IAB, Nirnberg
Moderation: Matthias Zeeb, Sozialwissen-
schaftliches Institut der EKD, Hannover

U 25

Dr. Frank Braun, Deutsches Jugendinstitut,
Minchen

Klaus Siegeroth, Bielefelder Jugendhaus
SGBII/SGB VIII, Bielefeld

Juliane Achatz, IAB, Nurnberg

Moderation: Andrea Grimm, Ev. Akademie Loccum

Abendessen

Was diirfen wir hoffen?

19:30

anschl.

Aktuelle Perspektiven der Fortentwicklung
des SGB Il

Dr. Rolf Schmachtenberg, Bundesministerium fur
Arbeit und Soziales, Berlin

Was sollen wir trinken?

Gelegenheit zum informellen Austausch

B Mittwoch, 12. Dezember 2007

08:30
09:30

12:30

Einladung zur Morgenandacht; anschl. Frihstlck

Abschlussdiskussion

eingeleitet durch ein Zwischen-Reslimee von
Prof. Dr. Werner Sesselmeier, Universitat
Koblenz-Landau

Bundesministerin a.D. Dr. Christine Bergmann,
Kammer flr soziale Ordnung der EKD,

ehem. Ombudsrat zum SGB |I, Berlin
Staatssekretar Thomas Pleye, Ministerium fiir
Wirtschaft und Arbeit des Landes Sachsen Anhalt,
Magdeburg

Bettina Schattat, Bundesministerium fir Arbeit
und Soziales, Berlin

Dr. Ulrich Walwei, IAB, Nurnberg

Dr. Matthias Schulze-B6ing, MainArbeit, Bundes-
netzwerk Arge SGB Il, Offenbach

Michael Pfliigner, Bundesagentur fur Arbeit,
Ndrnberg

Was isst der Mensch? Mittagessen
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