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Fachtagung der Evangelischen Akademie Loccum 

vom  20. – 22.11.2006

Verträgliche Vergaben und vergebliche Verträge?

Vergabe und Steuerung von Eingliederungsleistungen 
der Arbeitmarktpolitik in SGB II und SGB III

Arbeitsgruppe 3:   „Traditionellen Verfahren“

Finanzierung von sonstigen Leistungen zur 
Eingliederung in Arbeit

Referentin:  Kerstin Piontkowski
Deutscher Verein für öffentliche und private Fürsorge



Fachtagung der Evangelischen Akademie Loccum 

vom  20. – 22.11.2006

Inhalt:

Sonstige Leistungen zur Eingliederung in Arbeit 
nach § 16 SGB II

Zuwendung durch Bescheid oder durch 
Vertrag?

Leistungsvertrag oder Zuwendungsvertrag?
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Leistungen zur Eingliederung in Arbeit   § 16 SGB II

Art der Ein-
gliederungsleistung

Flankierende,
individuelle
Leistungen

Schaffung
zusätzlicher
Arbeitsgelegenheiten

§ 16  Abs. 2 SGB II § 16  Abs. 3 SGB II

Finanzierung
§ 17Abs. 1 Satz 2 
bzw. Abs. 2 SGB II

§ 17 Abs. 1 Satz 2 
bzw. Abs. 2 SGB II 

Leistungsträger Kommune § 16 Abs. 
2 Nr. 1-4 SGB II

BA § 16 Abs. 2 Nr. 5-
6 SGB II

BA § 6 Abs. 1 
Nr. 1 SGB II



Fachtagung der Evangelischen Akademie Loccum 

vom  20. – 22.11.2006

§  16 Abs. 1 SGB II  i. V. m.  §§  260 ff. SGB III 

Im öffentlichen Interesse liegende, zusätzliche 
Arbeiten

Sozialversicherungspflichtige Beschäftigung 
ohne Beitragspflicht zur 
Arbeitslosenversicherung

Varianten der öffentlichen Beschäftigung

Arbeitsbeschaffungsmaßnahmen  (ABM)
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§  16 Abs. 3  Satz 1  SGB II

Erweiterte Einsatzgebiete möglich *

Sozialversicherungspflichtige Beschäftigung

Varianten der öffentlichen Beschäftigung

Arbeitsgelegenheiten - Entgeltvariante

* Nach Arbeitshilfe der BA zu § 16 Abs. 3 SGB II müssen die Arbeiten nicht 
zwingend im öffentlichen Interesse liegen und / oder zusätzlich sein –
Mischformen sollen möglich sein
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§  16 Abs. 3  Satz 2  SGB II

Im öffentlichen Interesse liegende, zusätzliche 
Arbeiten

Nicht sozialversicherungspflichtige 
Beschäftigung

Varianten der öffentlichen Beschäftigung

Arbeitsgelegenheiten mit 
Mehraufwandsentschädigung - Zusatzjobs
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Zuwendung durch Bescheid und durch Vertrag
bei Eingliederungshilfen

Rechtsgrundlage: § 17 Abs. 1 Satz 2 
SGB II
i. V. m.  31 SGB X

Bescheid Vertrag

Rechtsverhältnis: öffentlich-rechtlich

Rangverhältnis: Über- / 
Unterordnung

Gleichordnung

§ 17 Abs. 1 Satz 2 
SGB II
i. V. m.  53 SGB X

öffentlich-rechtlich

Nebenbestimmungen: § 32  SGB X nach Vereinbarung
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Zuwendung durch Bescheid und durch Vertrag
bei Eingliederungshilfen

Rechtsschutz: Anfechtungs- oder 
Verpflichtungs-
klage (§ 42 VwGO)

Bescheid Vertrag

Aufhebung: Rücknahme
(§ 45 SGB X) 
oder Widerruf 
(§ 47 SGB X)

Anpassung oder 
Kündigung
(§ 59 SGB X 
oder gemäß 
Vereinbarung)

Allgemeine
Leistungsklage
(§ 40 VwGO)
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vom  20. – 22.11.2006

Zuwendungsvertrag und Leistungsvereinbarung
im Vergleich

Rechtsgrundlage § 17 Abs. 1 Satz 2 
SGB II

Zuwendungsvertrag Leistungsverein-
barung

Vertragstyp öffentlich-rechtlicher
Vertrag
(§ 53 SGB X)

§ 17 Abs. 2 SGB II

öffentlich-
rechtlicher
Vertrag
(§§  53, 55 SGB X)
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vom  20. – 22.11.2006

Zuwendungsvertrag und Leistungsvereinbarung
im Vergleich

Gegenstand Zuwendung = 
Verschaffung
eines geldwerten 
Vorteils

Zuwendungsvertrag Leistungsverein-
barung

Leistungs-
verhältnis

Leistung ohne 
Gegenleistung

Vergütung einer 
konkreten
Leistung

Synallagmatisches
Austauschverhältnis
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vom  20. – 22.11.2006

Zuwendungsvertrag und Leistungsvereinbarung
im Vergleich

Bezugspunkt der 
Finanzierung

Objektfinanzierung
(unabhängig von der 
Inanspruchnahme
des Angebots)

Zuwendungsvertrag Leistungsverein-
barung

Subjektförderung
(abhängig von der 
Inanspruchnahme
des Angebots)
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Zuwendungsvertrag und Leistungsvereinbarung
im Vergleich

Art der 
Finanzierung

Pauschale
Zuwendung durch 
Projektförderung
oder institutielle
Förderung
(Anteils-,
Fehlbedarfs-,
Festbetrags-
finanzierung)

Zuwendungsvertrag Leistungsverein-
barung

Entgelt als 
Pauschale oder 
Einzelentgelte
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vom  20. – 22.11.2006

Zuwendungsvertrag und Leistungsvereinbarung
im Vergleich

Nachweise Verwendungs-
nachweise

Zuwendungsvertrag Leistungsverein-
barung

Ausschreibung Keine
Ausschreibungs-
pflicht

Leistungs-
nachweise

Keine
Ausschreibungs-
pflicht
(strittig)
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Dreiecksverhältnis

Öffentliche
Träger

Freie Träger / 
Leistungs-
erbringer

Hilfeempfänger / 
Anspruchs-
berechtigter

Öffentlich-rechtliche Leistungs-
und Entgeltvereinbarung

Zahlung

Soziale
Dienstleistung / 
Privatrechtlicher
Vertrag

Vergütungs-
pflicht

Kosten-
übernahme

Gewährleistungs-
pflicht § 17 SGB I
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Kerstin Piontkowski, 
wissenschaftliche Referentin

Deutscher Verein für öffentliche und private Fürsorge e.V.
Arbeitsfeld I – „Planung, Steuerung, Qualifizierung

der sozialen Arbeit und der sozialen Dienste“
Michaelkirchstraße 17/18

10179 Berlin
Tel.: (030) 62 980 - 212
Fax: (030) 62 980 – 250

Email: piontkowski@deutscher-verein.de
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