EVANGELISCHE AKADEMIE HK | occum

Institut fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung

Die Forschungseinrichtung der
Bundesagentur fiir Arbeit

Drei Jahre SGB II:

Was konnen wir wissen? Was sollen wir tun? Was dirfen wir hoffen?
Tagung vom 10. bis 12. Dezember 2007

,Fordern und Fordern* spezieller Zielgruppen: Altere

Von Dr. Christina Wubbeke
Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), Niirnberg



Drel Jahre SGB |I: Was kdnnen wir wissen?
Was sollen wir tun? Was durfen wir hoffen? Dezc

Dezember

,Fordern und Fordern® spezieller
Zielgruppen: Altere

Evangelische Akademie
Loccum

Dr. Christina Wubbeke



Institut fr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

Ubersicht

1. Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit Alterer
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Arbeitslosenquoten in Prozent
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Analyse des Arbeitsmarkts fiir Altere ab 50 Jahren, November 2007
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Jahresdurchschnittlicher Arbeitslosenbestand Alterer (50
bis unter 65 Jahre) nach Rechtskreisen SGB Il und SGB Il
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Quelle: Data Warehouse der Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, November 2007, eigene Berechnungen
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Abgange aus Arbeitslosigkeit in der Gruppe
der 50- bis unter 65-Jahrigen
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Quelle: Data Warehouse der Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, November 2007, eigene Berechnungen
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Abgangsgriunde der 50- bis unter 65-Jahrigen,
Rechtskreis SGB I
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Quelle: Data Warehouse der Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, November 2007, eigene Berechnungen
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Betriebe: Beurteilung der Leistungsfahigkeit Alterer

Ergebnisse des IAB-Betriebspanels 2002 (nach Bellmann 2007)

eher Jingere im Vorteil eher Altere im Vorteil
Lernfahigkeit Erfahrungswissen
Korperliche Belastbarkeit Arbeitsmoral, -disziplin
Lernbereitschaft Qualitatsbewul3tsein
Flexibilitat Loyalitat

Kreativitat Theoretisches Wissen
Teamfahigkeit Psychische Belastbarkeit
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Wichtigkeit einzelner Eigenschaften fur die Arbeitsplatze
in Betrieben 2002: in roter Schrift: Starken Alterer

Arbeitsmoral, -disziplin 137
Qualitatsbewul3tsein 132
Flexibilitat 127
Erfahrungswissen 125
Loyalitat 123
Lernbereitschaft 121
Lernfahigkeit 120
Teamfahigkeit 119
Psychische Belastbarkeit 108
Theoretisches Wissen 107
Korperliche Belastbarkeit 104
Kreativitat 102
Index (') 2'0 4'0 6l0 8l0 1c')o 1éo 1;10 160

Quelle: IAB-Betriebspanel 2002, nach Bellmann 2007
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Betriebe: altersselektives Rekrutierungsverhalten

Ergebnisse des IAB-Betriebspanels 2002 (nach Bellmann 2007):

s trotz mehrheitlich positiver Beurteilung der Leistungsfahigkeit
alterer Mitarbeiter:

* haufig altsselektive Rekrutierungspolitik
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Einstellungsbereitschaft der Betriebe gegenlber alteren
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Quelle: IAB-Betriebspanel 2002, nach Bellmann 2007
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Art der Einstellungsbedingungen
(Mehrfachnennungen; Basis: alle Betriebe)
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Einstellungen alterer Arbeitnehmer: Zum Vergleich: Anteil Alterer
Anteil an den im 1. Halbjahr 2004 am Bestand der Arbeitslosen
zuletzt besetzten Stellen 2004

@ sonstige Griunde fur

Nichteinstellung B Ubrige Arbeitslose

B keine Bewerbungen

Alterer O Arbeitslose 50+

O Altere (50+)
eingestellt

Quelle:

IAB-Betriebspanel 2004,
nach Bellmann 2007
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Betriebe: altersselektives Rekrutierungsverhalten

Schlu3folgerung aus den Befunden des IAB-Betriebspanels

<+ Empfehlung an die Arbeitsvermittler: Altere ermuntern, sich starker als
bislang vor allem bei kleinen und mittleren Betrieben zu bewerben
(Bellmann/Brussig 2007)

+ Denn dort sind die Einstellungschancen Alterer zumindest in Westdeutschland
hoher (IAB-Betriebspanel 2005)

+ Bisher konzentrieren sich Altere bei der Stellensuche jedoch eher auf groRRe
Betriebe (IAB-Betriebspanel 2004)

s Instrumente zur Forderung eines veranderten Bewerbungsverhaltens
Alterer:

+ Entgeltsicherung (nur fir Arbeitslose im Rechtskreis SGB IlI; Anspruchsleistung)
+ Einstiegsgeld (nur fur Arbeitslose im Rechtskreis SGB II; Ermessensleistung)

¢ Bislang nur geringer Einsatz beider Instrumente
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Altere Bezieher des Alg Il: Erwerbsbereitschaft

* direkte Fragen zur Erwerbsbereitschaft problematisch: hohes Risiko
sozial erwlnschter Antworten

*» daher Beschrankung auf die Gruppe der ab 58-jahrigen Bezieher des
Arbeitslosengeldes Il mit Anspruch auf den ,Leistungsbezug unter

erleichterten Vorraussetzungen® (8 428 SGB Il i.V.m. § 65 Abs. 4
SGB II)

*» Datengrundlage: IAB-Querschnittbefragung ,Lebenssituation und
Soziale Sicherung 2005

“* Analyse der von den Nutzern selbst berichteten Motive fur die Wabhl
des erleichterten Leistungsbezuges
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Altere Hilfebezieher: Grinde fur die Wahl des
,erleichterten Leistungsbezuges*

Westdeutschland Ostdeutschland
Gruppe 1:
Die Ruhestandsorientierten 50 % 35 %
davon:
Jkonnte nicht mehr arbeiten* 90 % 89%
,wollte nicht mehr arbeiten* 26 % 24%
Gruppe 2:
Die Arbeitsbereiten 48 % 63 %
davon:
Wunsch nach mehr Autonomie 50% 42%
keine Stellen- oder MalRnahme- 95% 97%

angebote von der Agentur / Arge

. - Quelle: Brussig/Wiubbeke 2007
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Altere Hilfebezieher: Grinde fur die Wahl des
,erleichterten Leistungsbezuges*

Schluf3folgerungen aus diesen Befunden (Brussig/Wubbeke 2007)

< Altere im Grundsicherungsbezug durften mehrheitlich aktivierbar sein,
iInsbesondere bei unzureichender Alterssicherung

¢ Grund fur die Wahl des § 428 SGB Il meist weniger fehlende
Erwerbsbereitschaft als vielmehr die wahrgenommene Chancenlosigkeit
auf dem Arbeitsmarkt (laut Selbstauskunft der Betroffenen)

< Weiteres wichtiges Motiv fur den Riickzug Alterer in den erleichterten
Leistungsbezug: geringe Erwartungen an die Hilfe und
Hilfsmoglichkeiten der Arbeitsagentur oder Arge
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Arbeitsmarktpolitik: Partizipation alterer Alg ll-Bezieher
an Fordermal3nahmen

Zusammensetzung der Arbeitslosen und der Zugange zu Mal3nahmen im
Rechtskreis SGB Il im ersten Halbjahr 2005 nach Alter in Deutschland

Arbeitslose
Eingliederungszuschisse

ArbeitsbeschaffungsmalBnahmen [

Forderung beruflicher
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- Quelle: Heinemann/Gartner/Jozwiak 2006
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Fazit

% Ergebnisse des IAB-Betriebspanels deuten auf geringen Anteil von Betrieben mit
offen altersdiskriminierender Rekrutierungspolitik hin.

+ Stattdessen erschweren vielfach Qualifikationsdefizite, gesundheitliche
Einschrankungen und moglicherweise zu hohe Anspruchslohne die Reintegration
alterer Hilfebezieher.

% Zur Bewaltigung dieser Probleme kdnnten vor allem QualifizierungsmalRnahmen,
Eingliederungszuschiisse und befristete Lohnsubventionen (Einstiegsgeld) einen
Beitrag leisten.

« Ein erheblicher Anteil der alteren Arbeitslosengeld |I-Bezieher durfte aktivierbar sein:
die meisten wollen ihrem Selbstverstandnis nach noch arbeiten.

% Wahl des erleichterten Leistungsbezugs scheint haufig eher ein resignativer Rickzug
in den Vorruhestand zu sein, der fehlenden Beschéaftigungsperspektiven und einer
wahrgenommenen zu geringen Forderung durch Arbeitsagenturen / Argen geschuldet
Ist.

*

s daher: mehr Investitionen in eine zielgerichtete Férderung alterer Hilfebezieher

erforderlich.
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ie EinfUhrung des SGB Il zum 1. Januar

2005 hatte bereits im Vorfeld zu heftigen

politischen Auseinandersetzungen gefihrt,
die - mit unterschiedlicher Intensitat — bis heute
anhalten. Knapp drei Jahre nach dem Inkrafttreten
des Gesetzes liegen nun erste Ergebnisse der Wir-
kungsforschung zum SGB |l vor:

Was kénnen wir anhand dieser Forschungsergeb-
nisse sowie der Erfahrungen der Praktiker Gber die
Wirkungen wissen: Welche Erwartungen haben
sich erfullt? Welche Befiirchtungen und Hoffnun-
gen wurden enttduscht? Welche Auswirkungen
auf die Integration, Einkommen und Lebenssitua-
tion haben sich ergeben?

Lassen sich aus den Ergebnissen fiir die Arbeit der
SGB II-Trager Lehren ziehen: Welche Instrumente
sind erfolgreich? Welche Strategien sind fiur die
verschiedenen Zielgruppen weiterfiihrend?

Lasst die Zukunft Hoffnungen auf eine bessere Integra-
tion und Unterstitzung erwerbsfahiger (und erwerbsta-
tiger) Hilfebedurftiger berechtigt erscheinen? Welche
Konsequenzen sollen Gesetzgeber und Verwaltung far
die weitere Entwicklung und Umsetzung des SGB |l
ziehen?

Sie sind herzlich eingeladen, sich an der Diskussi-
on dieser Fragen zu beteiligen.

Dr. Susanne Koch, IAB Institut fir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung, Nirnberg

Dr. Joachim Lange, Evangelische Akademie
Loccum, Tagungsleiter

Prof. Dr. Joachim Moller, |AB-Direktor
Dr. Fritz Erich Anhelm, Akademiedirektor

TAGUNGSGEBUHR:
150,- € fur Ubernachtung, Verpflegung, Kostenbeitrag; fiir
Schiler/innen, Studierende, Grundwehr- und Zivildienstleis-
tende sowie Arbeitslose ErmaBigung nur gegen Bescheini-
gung auf 75,-€. Eine Reduzierung der Tagungsgebuhr fur ei-
ne zeitweise Teilnahme ist nur nach vorheriger Absprache
moglich.

ANMELDUNG:

Mit beiliegender Anmeldekarte an die Evangelische Aka-
demie Loccum, Postfach 2158, 31545 Rehburg-Loccum,
Tel. 05766/81-0, Fax 05766/81-900. Sollten Sie Ihre Anmel-
dung nicht aufrechterhalten kénnen, teilen Sie uns das bitte
umgehend mit. Bei einer Absage nach dem 3.12.2007 mdis-
sen wir 25% der Tagungsgebihr in Rechnung stellen. Falls Sie
eine Bestatigung lhrer Anmeldung winschen, teilen Sie uns
bitte auf der Anmeldekarte Ihre E-Mail-Adresse mit!

UBERWEISUNGEN:
Konto der Kirchl. Verwaltungsstelle Loccum unter Angabe
des Tagungsdatums und Ihres Namens: Volksbank Steyer-
berg (BLZ 25662540) Kto.-Nr. 37000200; Evangelische Kre-
ditgenossenschaft Hannover (BLZ 520604 10) Kto.-Nr. 6050

TAGUNGSLEITUNG: Dr. Joachim Lange Tel. 05766 / 81-241
Joachim.Lange@evlka.de

SEKRETARIAT: Karin Buhr Tel. 05766 / 81-114
Karin.Buhr@evlka.de

PRESSEREFERAT:  Reinhard Behnisch Tel. 05766 / 81-105
Reinhard.Behnisch@evlka.de

ANREISE:
Loccum liegt 50 km nordwestlich von Hannover am Steinhu-
der Meer zwischen Hannover, Minden und Nienburg. Auf An-
frage schicken wir lhnen eine detaillierte Anreisebeschrei-
bung. Sie finden sie auch im Internet: http://Awww.loccum.de

ACHTUNG: Direkte Verbindung zur Akademie mit Zubringerbus
am 10.12.2007 um 13:50 Uhr ab Bahnhof Wunstorf, Aus-
gang ZOB.

Am 12.12.2007 zurtick Abfahrt 13:20 Uhr und 16:00 Uhr ab
Akademie. Einfache Fahrt 3,-- € (im Bus zu entrichten!).

Bitte unbedingt anmelden, Pladtze sind begrenzt!

FESTE ZEITEN IM HAUS:

8.30 UHR MORGENANDACHT, 8.45 UHR FRUHSTUCK,
12.30 UHR MITTAGESSEN, 15.30 UHR NACHMITTAGSKAFFEE,
18.30 UHR ABENDESSEN.
Die Akademie im Internet: http://www.loccum.de
Gefoérdert von der Medienpartner
. 'i. VolkswagenStiftung]

www.ndrinfo.de
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B Montag, 10. Dezember 2007

15:00

BegriiBung und Einleitung

Dr. Joachim Lange, Ev. Akademie Loccum

Dr. Susanne Koch, IAB Institut fur Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung, Nirnberg

Was kénnen wir wissen?

15:10

18:30
19:30

(Weniger) Armut per Gesetz? Die Auswirkungen
auf Einkommen und Beteiligung

Gewinner und Verlierer der SGB II-Reform
Helmut Rudolph, 1AB, Nurnberg

Soziale Folgen: Teilhabe oder Ausgrenzung?
Dr. Andreas Hirseland/Dr. Ulrich Wenzel, 1AB,
Nurnberg

Genderspezifische Auswirkungen des SGB Il
Dr. Claudia Weinkopf, IAQ Institut Arbeit und
Qualifikation, Gelsenkirchen

Kommentare & Bewertung:

Prof. Dr. Richard Hauser, Frankfurt

Klaus Brandner, MdB, Berlin

Gemeinsame Diskussion

Abendessen

Wie steuert die Bundesagentur im SGB 1I?
Heinrich Alt, Bundesagentur fur Arbeit, Nirnberg

B Dienstag, 11. Dezember 2007

08:00

Einladung zur Morgenandacht; anschl. Frihsttck

Was sollen wir tun?

09:00

10:45
AG 1

Arbeitsmarktpolitische Instrumente und ihre
Fortentwicklung

Einleitende Plenumsvortrage ...

Vermittlung in den ersten Arbeitsmarkt durch
Dritte

Sarah Bernhard, I1AB, Nurnberg
Subventionierung der Arbeit(saufnahme) im
ersten Arbeitsmarkt (abhangig & selbstandig
Existenzgriindung)

PD Dr. Joachim Wolff, IAB, Ntrnberg

Offentlich geférderte Beschéftigung

Dr. Markus Promberger, IAB, Niurnberg

...mit anschlieBender Vertiefung in Arbeitsgruppen

Vermittlung in den ersten Arbeitsmarkt
durch Dritte

Petra Kaps, WZB Wissenschaftszentrum Berlin fir
Sozialforschung, Berlin

AG 2

AG 3

12:30
14:00

16:00
16:30

AG 4

AG 5

Siegfried Averhage, MaBArbeit kAGR, Osnabriick
Sarah Bernhard, IAB, Nirnberg

Moderation: Dr. Reinhard Penz, Hertie School of
Governance, Berlin

Subventionierung der Arbeit(saufnahme)

im ersten Arbeitsmarkt

Dr. Marco Caliendo, IZA Forschungsinstitut zur
Zukunft der Arbeit, Bonn

Burkhardt Walter, AFK Arbeitsforderungs-
gesellschaft Stadt Kassel

PD Dr. Joachim Wolff, IAB, Nurnberg
Moderation: Bernd Nothnick, Nieders. Ministerium
far Wirtschaft, Arbeit und Verkehr, Hannover

Offentlich geférderte Beschiftigung

Dr. Christine Steiner, ZSH Zentrum fur
Sozialforschung Halle

Dr. Friedrich Hauss, braintools, Berlin

Marc Hentschke, EFAS Evangelischer Fachverband
flr Arbeit und soziale Integration und Neue Arbeit
gGmbH, Stuttgart

Dr. Michael Gerhardt, Planungsstab Senatskanzlei,
Hamburg

Dr. Markus Promberger, IAB, Nurnberg
Moderation: Dr. Peter Kupka, IAB, Nirnberg

Mittagessen

~Fordern und Fordern” spezieller
Zielgruppen. Leichter gesagt ...
Einleitende Plenumsvortrage...
Rehabilitanden

Angela Rauch/Johanna Dornette, IAB, Nirnberg
Arbeitsmarktferne Gruppen

Dr. Ulrich Wenzel, IAB, Nurnberg
Altere

Dr. Christina Wiibbeke, IAB, Nirnberg
U 25

Juliane Achatz, IAB, Nurnberg

Kaffee

...mit anschlieBender Vertiefung in Arbeitsgruppen

Rehabilitanden

Helmut Schréder, infas Institut fir Angewandte

Sozialwissenschaft, Bonn

Manfred Kauer, Rhein-Main Jobcenter, Frankfurt
Angela Rauch/Johanna Dornette, IAB, Nirnberg
Moderation: Karen Peters, Deutscher Verein flr

offentliche und private Firsorge, Berlin

Arbeitsmarktferne Gruppen

PD Dr. Matthias Knuth, IAQ, Gelsenkirchen
Charlotte Buri, Mainarbeit, Offenbach

Dr. Ulrich Wenzel, IAB, Nurnberg

Moderation: Peter Prill, Die Senatorin fir Arbeit,
Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales, Bremen

AG 6

AG7

18:30

Altere

Dr. Werner Eichhorst, IZA Forschungsinstitut zur
Zukunft der Arbeit, Bonn

Dietmar Linne, Beschaftigungsforderung Gottingen
kAGR kommunale Anstalt 6ffentlichen Rechts

Dr. Christina Wiibbeke, IAB, Nirnberg
Moderation: Matthias Zeeb, Sozialwissen-
schaftliches Institut der EKD, Hannover

U 25

Dr. Frank Braun, Deutsches Jugendinstitut,
Minchen

Klaus Siegeroth, Bielefelder Jugendhaus
SGBII/SGB VIII, Bielefeld

Juliane Achatz, IAB, Nurnberg

Moderation: Andrea Grimm, Ev. Akademie Loccum

Abendessen

Was diirfen wir hoffen?

19:30

anschl.

Aktuelle Perspektiven der Fortentwicklung
des SGB Il

Dr. Rolf Schmachtenberg, Bundesministerium fur
Arbeit und Soziales, Berlin

Was sollen wir trinken?

Gelegenheit zum informellen Austausch

B Mittwoch, 12. Dezember 2007

08:30
09:30

12:30

Einladung zur Morgenandacht; anschl. Frihstlck

Abschlussdiskussion

eingeleitet durch ein Zwischen-Reslimee von
Prof. Dr. Werner Sesselmeier, Universitat
Koblenz-Landau

Bundesministerin a.D. Dr. Christine Bergmann,
Kammer flr soziale Ordnung der EKD,

ehem. Ombudsrat zum SGB |I, Berlin
Staatssekretar Thomas Pleye, Ministerium fiir
Wirtschaft und Arbeit des Landes Sachsen Anhalt,
Magdeburg

Bettina Schattat, Bundesministerium fir Arbeit
und Soziales, Berlin

Dr. Ulrich Walwei, IAB, Nurnberg

Dr. Matthias Schulze-B6ing, MainArbeit, Bundes-
netzwerk Arge SGB Il, Offenbach

Michael Pfliigner, Bundesagentur fur Arbeit,
Ndrnberg

Was isst der Mensch? Mittagessen
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