EVANGELISCHE AKADEMIE xK LoccuM

Diener dreier Herrn?

Die zukiinftige Tragerschaft und Aufgabenwahrnehmung
im SGB Il zwischen Bund, Ldndern und Kommunen

Tagung vom 30. bis 31. Oktober 2008

Im Rahmen des Dialogprojekts:
Bund und Kommunen in der Umsetzung von ,Hartz IV":
Die institutionelle Fortentwicklung des SGB Il als politischer Lernprozess

Gefordert von der

. -.i VolkswagenStiftung]

AG 2: Einbringung und Governance kommunaler Leistungen

Helen Benicke, Amtsleiterin, Salzlandkreis, Bernburg
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Salzlandkreis KQMMUNEN

fiir Arbeit

ler Herrn?
und Aufgabenwahrnehmung
. Landern und Kommunen

. bis 31.10.2008

rnance kommunaler Leistungen



Thema des Vortrags

Die Umsetzung der Flankierenden Leistungen
gemall § 16 Abs. 2S.2Nr.1-4i. V. m. § 6 Abs.
1 Nr. 2 SGB Il am Beispiel des Amtes
Beratungsdienste nach dem SGB Il und Xll des
Salzlandkreises



Gliederung des Vortrags

>Einleitung
»Strategische Planung
»Operative Planung
»Qualitatssicherung

»Vernetzung innerhalb der Kommunalverwaltung und
des Landkreises

»Datenerhebung und —verarbeitung nach § 51 b SGB ||
>Fazit
»Fragen



Einleitung

»Rechtsgrundlage

§16 Abs.2S.2Nr.1-41i. V. m.
§ 6 Abs. 1 Nr. 2 SGB |l

—/

Zustandigkeit
Landkreise bzw. kreisfreie Stadte —

unabhangig von der Tragerschaft der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende



Einleitung

> (ehemaliger) Landkreis Bernburg

- 400 km?, 68.000 Einwohner

- 7.000 Bedarfsgemeinschaften

- Servicestelle Flankierende Leistungen

» Salzlandkreis: Kreisgebietsreform 01.07.2007
1.426 km?, 219.000 Einwohner

- 24.400 Bedarfsgemeinschaften

- Amt Beratungsdienste nach dem SGB Il und XI|



Strategische Planung:
Servicestelle Flankierende Leistungen

- Zugang aller hilfebedurftigen Menschen
unabhangig von der ,Zuordnung” zum SGB Il oder
SGB Xll ermoglichen

- Voraussetzungen fur amterubergreifende Vernet-
zung zwischen den Fachamtern schaffen

- Schnittstellen  zwischen den Fachamtern
optimieren
- Datenlieferung nach § 51 b SGB Il sichern

- Qualitatsmanagement mit eigenen Mitteln ent-
wickeln



Strategische Planung:
Umsetzung SGB I

: Umsetzung ) _ | Regionale Umsetzung
ELha%rgﬁlrlgigr des Sl R]?chts Zuordnung Flankierende
sGgB | |Ware| Tform zur BA Leistungen
Beratungsdienste
Aschersleben- | \pse | A . |Sanger | hach dem SGB i
Staldfurt hausen
und XII
Beratungsdienste
Bernburg Option B Amt Dessau nach dem SGB Il
und XII
Bei freien Tragern
Eigen- auf Vereinbarungs-
Schonebeck Option ,C* be?rieb Magdeburg | basis gesteuert

durch Amt 56 (Pau-
schalfinanzierung)




Strategische Planung:
Einordnung in das Dezernat V

Dezernat V - )
Jugend,
Gesundheit
\_ und Arbeit )

4 N ( N ( Y ( Beratungs- A
Amt far .
Gesund- : dienste
Jugendamt : Arbeits-
heitsamt csrderun nach dem
\_ J U J U 9 ) @GB Il und Xw
= Schwangeren- = Sozialpsychia- = Schuldnerberatung
beratung/Schwan- trischer Dienst = Psychosoziale
gerenkonfliktbe- Betreuung

ratungsstelle = Suchtberatung



Operative Planung:
Wer kann die Hilfs- und Beratungsleistungen in
Anspruch nehmen?

Alle Hilfesuchende und deren Angehorige
unabhangig von der Einkommensart!

—

—/

§16 Abs.2S.2Nr.1-41. V. m.
§ 6 Abs. 1 Nr. 2 SGB Il und
8§ 11, 34 SGB Xl



Operative Planung:
Konzeption der Aufgabenbereiche

> Betreuung minderjahriger oder behinderter Kinder
oder die Pflege von Angehorigen

» Schuldnerberatung
> Psychosoziale Betreuung
> Suchtberatung



Operative Planung:

Konzeption der Betreuung minderjahriger oder
behinderter Kinder oder die hausliche Pflege
von Angehaorigen

> Vermittlungshemmnisse sind im Salzlandkreis
nicht vorhanden

- vorhandenes Angebot deckt bestehenden Bedarf ab
- Aufgabenbereich nicht direkt im Amt 56 angesiedelt
- Unterstltzung durch Information und Beratung

- Vermittlung an zustandige Fachamter (Jugendamt,
Gesundheitsamt, Sozialamt)



Operative Planung:
Konzeption der Schuldnerberatung

» Auldergerichtliche Schuldenregulierung
- Erfassung der Schuldensituation
- Beratung uber Existenzsicherungsmalinahmen

- Entwicklung und Erarbeitung einer Entschuldungs-
strategie gemeinsam mit den Schuldnerlnnen

- Erarbeitung von Schuldenregulierungsplanen
- Verhandlungsfuhrung mit Glaubigern
- Nachbetreuung




Operative Planung:
Konzeption der Schuldnerberatung

» Struktur des (Erst)Beratungsgespraches

- Tandem-Beratungsgesprach: Schuldnerberaterin
+ Mitarbeiterin der Psychosozialen Betreuung

> Vermittlung an Schuldner- und Insolvenz-
beratungsstellen

- auldergerichtliche Entschuldung nicht moglich



Operative Planung:
Konzeption der Psychosozialen Betreuung

» Sozialberatung
> Psychosoziale Unterstutzungsleistungen

» Vermittelnde Hilfs- und Beratungsleistungen



Operative Planung:
Konzeption der Psychosozialen Betreuung

» Sozialberatung

Information und Beratung bei behordlichen
und institutionellen Angelegenheiten

- ,Wegweiser" im Behordendschungel
- Unterstutzung bei Antragstellungen
- Organisation von Terminen

- Begleitung beil Terminen

- Fuhren von Schriftverkehr



Operative Planung:
Konzeption der Psychosozialen Betreuung

» Psychosoziale Unterstitzungsleistungen fur

Personen mit psychosozialen Problemen ohne
Krankheitswert

Personen mit Problemen in der Alltags-
bewaltigung, in der Familie, in der Partnerschaft
und/oder mit Behorden und Amtern

- Schuldnerinnen und Suchtkranke als
psychosoziale Prozess begleitende Hilfe




Operative Planung:
Konzeption der Psychosozialen Betreuung

» Psychosoziale Unterstutzungsleistungen i. F. von

Forderung der seelischen Stabilisierung und der
sozialen Kompetenzen

- Starkung und Ausbau vorhandener Ressourcen
- Aktivierung der Selbsthilfepotentiale
Training sozialer und kommunikativer Fahigkeiten

Training lebenspraktischer Fahigkeiten zur
Entwicklung von Leistungsfahigkeit und
Eigenkompetenz

Krankheits- und Behinderungsverarbeitung



Operative Planung:
Konzeption der Psychosozialen Betreuung
|

> Vermittelnde Hilfs- und Beratungsleistungen

- Vermittlung an Fachamter des Landkreises und
der Stadt/Stadte

- Vermittlung an z. B. Selbsthilfegruppen, Fach-
beratungsstellen, Trager der freien Wohl-
fahrtspflege, Arzte und Facharzte, Kranken- und
Fachkrankenhauser

- Organisation von Terminen
- Begleitung beil Terminen



Operative Planung:
Konzeption der Suchtberatung

» Keine anerkannte Suchtberatungsstelle

- Beratung und Information Uber adaquate
Beratungs- und Therapiemoglichkeiten, Ansprech-
partnerlnnen und Kostentrager

- Vermittelnde Schnittstelle zwischen den
Burgerinnen und den Tragern der Suchtkranken-
hilfe

- Nachbetreuung nach Therapie o. a.



Qualitatssicherung

> Quantitative Ebene
> Qualitative Ebene

> Berichtwesen



Qualitatssicherung

» Quantitative Ebene

- Methodik der Befragung der Hilfesuchenden im
Erstgesprach (Fragebogen)

- Evaluation geschlechts-, alters- und einkommens-
spezifisch (Standardisiertes Kategoriensystem)

- Sozialstruktur der Hilfesuchenden

—
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Bedarfsorientierte Hilfs- und Beratungsangebote



Qualitatssicherung

» Qualitative Ebene

- Entwicklung, Umsetzung und Fortschreibung
von Qualitatsstandards zur Sicherung der
Struktur-, Prozess- und Ergebnisqualitat

—

—/

Bedarfsorientierte Hilfs- und Beratungsangebote



Qualitatssicherung

> Berichtwesen

- Jahrliche Evaluationen der Beratungsleistungen
mit dem Ziel der kontinuierlichen Prozess-
optimierung und Sicherung des bedarfs-
orientierten Angebots

Kernelement fur eine Integrierte Sozialplanung



Vernetzung innerhalb der Kommunalverwaltung
und innerhalb des Landkreises

- Behordenubergreifende Zusammenarbeit mit den
Fachamtern des Landkreises

- Fachubergreifende Zusammenarbeit mit Tragern der
freien Wohlfahrtspflege

- Einheitliche Nutzung des Fachprogramms im Amt fur
Arbeitsforderung und im Amt Beratungsdienste nach
dem SGB |l und XII

- Behorden- und fachubergreifende Hilfeplange-
sprache

- Flexible Zugangsmoglichkeiten



Datenerhebung und —verarbeitung
nach 8§51 b SGB I

Einwilligung zur Nutzung von Sozialdaten

§§ 67 ff SGB X
(Amt Beratungsdienste nach dem SGB |l und XIl, Trager)

—

—/3

Datenerhebung und -verarbeitung

gemall § 51 b SGB |l
(SGB II-Organisationseinheit)



Fazit

Der Bedarf an Schuldnerberatung, Psychosozialer
Betreuung und Suchtberatung ist auf Grund der sich
verandernden oOkonomischen Verhaltnisse (gesell-
schaftlicher Wandel) unabkommlich.

Eine professionelle, ressourcenorientierte und pra-
ventiv ausgerichtete Soziale Arbeit stellt u. a. eine
Basis fur eine ,funktionierende” Gesellschaft dar und
kann langfristig zur Eingliederung in Arbeit, Reduzie-
rung von Sozialausgaben, Vermeidung von Obdach-
losigkeit und psychischen Folgeerscheinungen sowie
Entlastung der Kommunalhaushalte beitragen.



Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit

Fur weitere Fragen stehe ich lhnen gern zur
Verfugung!

Ansprechpartnerin:
Salzlandkreis
Karlsplatz 37
06406 Bernburg

Helen Benicke hbenicke@kreis-slk.de 03471 324-508



mailto:hbenicke@kreis-slk.de

eit dem Urteil des BVerfG vom 20. Dezember

2007 ist die Diskussion Uber die Aufgabenwahr-

nehmung und Tragerschaft im SGB Il erneut ent-
brannt. Wahrend im ersten Halbjahr 2008 eine Fulle
von verschiedenen Vorschlagen fir die zukinftige insti-
tutionelle Ausgestaltung entworfen und kontrovers
diskutiert wurden, schien mit dem Beschluss der Son-
derkonferenz der 85. Arbeits- und Sozialministerkonfe-
renz vom 14. Juli eine Einigung fur das weitere Vorge-
hen erreicht.

Die nach der Sommerpause jlngst aufgeflackerten
kontroversen Debatten zeigen aber, dass der Teufel im
Detail steckt (und vielleicht nicht nur dort):

e Welchen rechtlichen Status sollen die fortzuentwi-
ckelnden ,ARGEn" bekommen?

e Wie kann dort ein (faktisch) einheitlicher Personal-
korper geschaffen werden?

e In welchem Verhaltnis stehen die gute Kooperation
der Trager und ihre Verantwortung fur ihre jeweili-
gen Aufgaben?

e  Wie kann das ,Experiment z.k.T". verfassungs-
rechtlich abgesichert werden? Welche Form der
~Mitsprache” sollen Bund und Lander zukUnftig
bei den kommunalen Trégern haben?

Die Diskussion Uber institutionelle Fragen, ist dabei eng

verkntpft mit der aktuellen Reform der arbeitsmarktpo-

litischen Instrumente.

Sie sind herzlich eingeladen, sich an den Diskussion
dieser Tagung zu beteiligen, die im Rahmen des Dia-
logprojekts ,Bund und Kommunen in der Umsetzung
von Hartz IV'- Die institutionelle Fortentwicklung des
SGB I als politischer Lernprozess” stattfindet, das ge-
meinsam von der Evangelischen Akademie Loccum und
dem Zentrum flr Sozialpolitik der Universitat Bremen
durchgefihrt und von der VolkswagenStiftung gefér-
dert wird.

Dr. Joachim Lange, Studienleiter

Dr. Fritz Erich Anhelm, Akademiedirektor
Evangelische Akademie Loccum

Prof. Dr. Frank Nullmeier, Zentrum fir Sozialpolitik,
Universitat Bremen

TAGUNGSGEBUHR:
100,- € fur Ubernachtung, Verpflegung, Kostenbeitrag; fiir
Schuler/innen, Studierende (bis 30 Jahre), Grundwehr- und Zi-
vildienstleistende sowie Arbeitslose ErmdBigung nur gegen
Bescheinigung auf 50,-€. Eine Reduzierung der Tagungsge-
buhr fir eine zeitweise Teilnahme ist nur nach vorheriger Ab-
sprache moglich.

ANMELDUNG:

Mit beiliegender Anmeldekarte an die Evangelische Aka-
demie Loccum, Postfach 2158, 31545 Rehburg-Loccum,
Tel. 05766/81-0, Fax 05766/81-900. Sollten Sie lhre Anmel-
dung nicht aufrechterhalten kénnen, teilen Sie uns das bitte
umgehend mit. Bei einer Absage nach dem 23.0kt.08 mdis-
sen wir 25% der Tagungsgebihr in Rechnung stellen. Falls Sie
eine Bestatigung lhrer Anmeldung winschen, teilen Sie uns
bitte auf der Anmeldekarte Ihre E-Mail-Adresse mit!

UBERWEISUNGEN:
Konto der Kirchl. Verwaltungsstelle Loccum unter Angabe
des Tagungsdatums und lhres Namens: Evangelische Kre-
ditgenossenschaft (BLZ 520 604 10) Kto.-Nr. 6050

TAGUNGSLEITUNG: Dr. Joachim Lange Tel. 05766/ 81-241
Joachim.Lange@evlka.de

SEKRETARIAT: Karin Buhr Tel. 05766 / 81-114
Karin.Buhr@evlka.de

PRESSEREFERAT:  Reinhard Behnisch Tel. 05766 / 81-105
Reinhard.Behnisch@evlka.de

ANREISE:

Loccum liegt 50 km nordwestlich von Hannover am
Steinhuder Meer zwischen Hannover,
Minden und Nienburg. Auf Anfrage schi-
cken wir Ihnen eine detaillierte Anreisebe-
schreibung. Sie finden sie auch im Internet:
http://www.loccum.de

ACcHTUNG: Direkte Verbindung zur Akademie mit Zubringerbus
am 30.10.2008 um 11:50 Uhr ab Bahnhof Wunstorf, Aus-
gang ZOB. Am 31.10.2008 zuriick; Ankunft Wunstorf 16.30
Uhr; Bitte unbedingt anmelden, Platze sind begrenzt!

FESTE ZEITEN IM HAUS:

8.30 UHR MORGENANDACHT, 8.45 UHR FRUHSTUCK,
12.30 UHR MITTAGESSEN, 15.30 UHR NACHMITTAGSKAFFEE,
18.30 UHR ABENDESSEN.

Die Akademie im Internet :http://www.loccum.de

In Kooperation mit Gefordert von der

:%e® VolkswagenStiftung

Zentrum fir
Sozialpolitik

W T.occum
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Die zukiinftige Tragerschaft
und Aufgabenwahrnehmung
im SGB Il zwischen Bund,
Landern und Kommunen
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EVANGELISCHE A KADEMIE



B Donnerstag, 30. Oktober 2008
12:30 Anreise zum Mittagessen

13:20 BegriiBung und Er6ffnung
Dr. Joachim Lange, Ev. Akademie Loccum

13:30 SGB II-Tragerschaft und Aufgabenwahr-
nehmung im magischen Viereck von
Bund, Lander, Kommunen und Leis-
tungsempfanger: Stand der Diskussion
Prof. Dr. Stefan Sell, Fachhochschule
Koblenz, Standort Remagen

Wo ein Wille ist ...?

Was ist verfassungsrechtlich méglich,
und was nicht?

Prof. Dr. Joachim Wieland,

Deutsche Hochschule fiir Verwaltungs-
wissenschaften, Speyer

Fiihrt eine starkere Rolle der Lander in
die Konnexitatsfalle?

Prof. Dr. Hans-Glnter Henneke, Hauptge-
schaftsfuhrer, Deutscher Landkreistag, Berlin

15:45 Kaffee & Kuchen

16:00 vertiefte Diskussion in Arbeitsgruppen

AG 1: Was heiBt Zielsteuerung in der Arbeits-
marktpolitik des SGB Il eigentlich? Wie
kann man sie intelligent ausgestalten?
Dr. Bruno Kaltenborn, Wirtschaftsforschung
und Politikberatung, Berlin
Siegfried Dreckmann, Geschéftsfuhrer,
ARGE Delmenhorst; Sprecher der ARGEn in
Niedersachsen und Bremen
Martina Musati, Bundesagentur fur Arbeit,
NUrnberg
Lothar Gretsch, Ministerium ftr Justiz, Ar-
beit, Gesundheit und Soziales, Saarbricken*
Moderation: Prof. Dr. Frank Nullmeier,
Zentrum fur Sozialpolitik, Universitat Bremen

AG 2: Einbringung und Governance
kommunaler Leistungen
Prof. Dr. Stephan Sell, Remagen
Markus Keller, Deutscher Landkreistag,
Berlin

AG 3:

AG 4:

18:30
19:30

Sigrid Rosam, Geschéftsfuhrerin, Jobcenter
Arbeitsgemeinschaft Magdeburg GmbH*
Helen Benicke, Amtsleiterin, Beratungs-
dienste nach dem SGB Il und XII,
Salzlandkreis, Bernburg

Moderation: Karen Peters, Leiterin,
Arbeitsbereich Grundlagen sozialer Siche-
rung, Deutscher Verein fir 6ffentliche und

private FUrsorge, Berlin 09:40
Wer zahlt, bestellt die Musik?
Steuerung, Aufsicht und Priifung von 10:00

2.k.T. durch Bund (und/oder Land)?

Dr. HelImut Hartmann,

Geschéftsfuhrer, consens GmbH, Hamburg
Heiner Briille, Amt flr Soziale Arbeit,
Wiesbaden

Prof. Dr. Hans-GUnter Henneke, DLT, Berlin
Marc Nellen, Bundesministerium ftr Arbeit
und Soziales, Berlin

Christian Armborst, Nds. Ministerium far
Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit,
Hannover*

Moderation: Dr. Joachim Lange, Loccum

(Wie) kann die Tragerversammlung zum

Ort gleichberechtigten Interessenaus- 12:30
gleichs gemacht werden?
Erwin Jordan, Regionsrat, Region Hannover 13:30

Uwe Minta, Vorsitzender der Geschaftsfuh-
rung, Arbeitsagentur fir Arbeit Suhl

Klaus Muller-Starmann, Geschaftsfuhrer,
ARGE KoéIn

Janna Brand, Ministerium fur Arbeit, Sozia-
les, Gesundheit, Familie und Frauen, Mainz
Moderation: Prof. Dr. Gerhard Wegner,
Direktor, Sozialwissenschaftliches Institut der
EKD, Hannover

Abendessen

Welche Instrumente braucht die lokale
und regionale Arbeitsmarktpolitik?
Benedikt Siebenhaar, Ministerium fur
Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen, Dusseldorf

Peter Prill, Die Senatorin fur Arbeit, Frauen,
Gesundheit, Jugend und Soziales,

Siegfried Averhage, Vorstand, MaBArbeit
kAGR, Osnabrick

15:30

Rainer Radloff, Geschaftsfihrer, Arbeitplus
GmbH, Bielefeld

B Freitag, 31. Oktober 2008

Tragerschaft und Aufgabenwahrneh-
mung im SGB II: Wo steht der Gesetzge-
bungsprozess- was bleibt zu tun?

Prasentation der Ergebnisse aus den
Arbeitsgruppen

Diskussion mit einleitenden Statements von:
Staatssekretar Detlef Scheele, Bundesminis-
terium fur Arbeit und Soziales, Berlin
Brigitte Pothmer, MdB, Sprecherin
Arbeitsmarktpolitik, Bundestagsfraktion
BUndnis 90/Die Griinen, Berlin

Dr. Ralf Brauksiepe, MdB, Vorsitzender der
Arbeitsgruppe Arbeit und Soziales der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion, Berlin

Dr. Matthias Schulze-B6ing, Geschaftsfiih-
rer, MainArbeit GmbH, Offenbach; Sprecher
der Bundesarbeitsgemeinschaft der ARGEn
Armin Mittelstadt, Amtsleiter, Kommunale
Arbeitsforderung Ortenaukreis, Offenburg

Mittagessen

Wie bekommt man (faktisch) einen
«Einheitlichen Personalkérper”?

Elke Hannack, Mitglied des Bundesvor-
stands, VER.DI, Berlin

Michael Kithn, Geschaftsfuhrer
Personal/Organisationsentwicklung
Bundesagentur fir Arbeit, Nirnberg

Dr. Helmut Fogt, Beigeordneter, Deutscher
Stadtetag

Klaus Muller-Starmann, Geschaftsfuhrer,
ARGE KolIn

Kaffee & Kuchen und
Ende der Veranstaltung

* angefragt
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