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Zur Neuorganisation des SGB Il

Von Prof. Dr. Hans-Glinter Henneke, Geschaftsfihrendes Prasidialmitglied des Deutschen Land-
kreistages

A. Einfiihrung

Die aufgrund der Verfassungswidrigkeit der Arbeitsgemeinschaften gebotene Neuorganisation
des SGB Il ist in der 16. Wahlperiode des Deutschen Bundestages bekanntlich daran gescheitert,
dass der sog. Scholz/Ruttgers-Vorschlag fir eine Verfassungsanderung und die Implementierung
von Zentren fur Arbeit und Grundsicherung bei dauerhafter Entfristung der Optionskommunen
in der CDU/CSU-Bundestagsfraktion auf Ablehnung gestoBen ist'. Im Koalitionsvertrag von
CDU, CSU und FDP fur die 17. Legislaturperiode des Deutschen Bundestages heil3t es dazu:

. Die Aufgaben und Strukturen der BA sind einer Aufgabenkritik zu unterziehen, um
eine moglichst effiziente Dienstleistung fir die Blrgerinnen und Blrger zu erzielen.
Grundsatzlich gilt, dass finanzielle Mittel und das Personal der jeweiligen Aufgabe
folgen. (666-671)

(...)

Die Koalition will die Aufgabenwahrnehmung und Finanzierung fur Langzeitar-
beitslose im Sinne der Menschen neu ordnen. Wir streben eine verfassungsfeste Lo-
sung ohne Anderung des Grundgesetzes und ohne Anderung der Finanzbeziehun-
gen an, die dazu beitragt, dass Langzeitarbeitslosigkeit vermieden bzw. so schnell
wie moglich Gberwunden wird.

Dabei gilt es, die Kompetenz und Erfahrung der Lander und der Kommunen vor Ort
sowie der Bundesagentur fur Arbeit in getrennter Aufgabenwahrnehmung fur die
Betreuung und Vermittlung der Langzeitarbeitslosen zu nutzen. Die bestehenden
Optionskommunen sollen diese Aufgabe unbefristet wahrnehmen kénnen. Dabei
muss kommunalen Neugliederungen Rechnung getragen werden kénnen.

Die Bundesagentur fir Arbeit erhalt die Aufgabe, den Kommunen attraktive Ange-
bote zur freiwilligen Zusammenarbeit zu unterbreiten. Dazu wird das Bundesminis-
terium flr Arbeit und Sozialordnung einen ,Mustervertrag” ausarbeiten, der die Zu-
sammenarbeit regelt und die kommunale Selbstverwaltung achtet. Unser Ziel ist
eine burgerfreundliche Verwaltung, die unnétige Doppelarbeit vermeidet. (3707-
3723)"

Das bedeutet:

Eine Grundgesetzdanderung soll es nicht geben,
die bestehenden Finanzbeziehungen sollen nicht geandert werden.

Fur die Optionskommunen sind die Vorgaben normiert:

Unbefristete Aufgabenwahrnehmung fir die bestehenden Optionskommunen,

" Dazu Henneke, Der Landkreis 2009, 55 sowie 111.



kommunalen Neugliederungen, wie sie 2007/2008 in Sachsen-Anhalt und Sachsen er-
folgt sind, muss Rechnung getragen werden kénnen.

L. Das Arge-Nachfolgemodell

1. BVerfG legitimiert einheitliche Aufgabenwahrnehmung

Hervorzuheben ist, dass die Festlegungen des Koalitionsvertrages zum Teil in einem Spannungs-
verhéltnis zueinander stehen. Das Bundesverfassungsgericht® hat das sachliche und politische
Ziel der Zusammenfihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe zu einer neuen Aufgabe im
Sinne , einer geordneten Sozialverwaltung” ausdricklich als richtig anerkannt und akzep-
tiert. Ohne Verfassungsanderung ist die Erreichung dieses Ziels problemlos durch eine Aufga-
benlbertragung auf die Lander und Uber diese auf die Kommunen mdglich. Dieser verfassungs-
rechtliche saubere und unproblematische Weg ist politisch aber nicht gewollt und nicht ohne
Anderung der bestehenden Finanzbeziehungen méglich, wobei eigentlich der Verfassungs-
grundsatz zur Anwendung kommen musste: , Das Geld folgt der Aufgabe.”

Da der Koalitionsvertrag dieses Verfassungsgebot nicht akzeptiert, verengt sich der Korridor von
Losungsmaglichkeiten im Rahmen geltenden Verfassungsrechts. Eine zu einer einheitlichen Auf-
gabenwahrnehmung durch neue Behorden, die aus Mitarbeitern der Bundesagentur fir Arbeit
und der Kommunen gespeist werden, fihrende Verfassungsanderung schlieBt der Koalitionsver-
trag aber auch aus.

2. Getrennte Aufgabenwahrnehmung und Grenzen freiwilliger Vereinbarungen

Deshalb — und nur deshalb — verbleibt als Losungsmodell nur die getrennte Aufgabenwahrneh-
mung, die das Bundesverfassungsgericht aber keineswegs als zu verfolgendes Ziel vorgegeben
hat. Die getrennte Aufgabenwahrnehmung tritt lediglich als zwangslaufige Folge ein, wenn der
Weg der Aufgabenlbertragung auf die Lander und Uber diese auf die Kommunen nach gelten-
dem Verfassungsrecht nicht beschritten und zugleich eine Verfassungsanderung ausgeschlossen
wird. Freiwillige Vereinbarungen zwischen der Bundesagentur fur Arbeit und Kommunen durfen
dabei die vorgegebene Kompetenzverteilung nicht aushebeln, da im Bundesstaat Aufgabentra-
ger auch nicht freiwillig Gber ihre Aufgaben zugunsten einer anderen Ebene disponieren kon-
nen. Dies hat das Bundesverfassungsgericht’ ganz deutlich herausgestellt, nachdem der S&chsi-
sche VerfGH* diesen Gesichtspunkt bereits im Jahre 2000 mit Blick auf den Sachsen-Finanzver-
band herausgearbeitet hatte.

3. Art. 87 GG ermachtigt BA nicht als Sozialverwaltungsbehérde

Ein Modell getrennter Aufgabenwahrnehmung ist allerdings mit einer schweren verfassungs-
rechtlichen Hypothek belastet: Die Bundesagentur fir Arbeit ist verfassungsrechtlich nach Art.
87 Abs. 2 GG nur als landerlbergreifender Sozialversicherungstrager legitimiert, nicht aber zur
Ausfihrung von Aufgaben ,einer geordneten Soziakerwaltung”, als die das Bundesverfas-
sungsgericht das SGB Il unzweideutig qualifiziert hat.

2 BVerfGE 119, 331 ff.
3 BVerfGE 19, 331.
4 LVerfGE 11, 393.



Da die grundsatzliche Ausfihrungskompetenz fur Bundesgesetze bei den Landern und ihren
Kommunen liegt und ein entsprechender dezentraler Verwaltungsaufbau besteht, ist der Bund
auch nicht berechtigt, eine steuerfinanzierte Parallelverwaltung mit eigenem Verwaltungsunter-
bau zu errichten. Die insoweit sehr engen Voraussetzungen des Art. 87 Abs. 3 S. 2 GG sind fur
das SGB Il offensichtlich nicht gegeben, wovon auch der Bundesgesetzgeber bei Erlass des SGB |I
ausgegangen ist. Andernfalls hatte er das SGB Il férmlich mit der sog. Kanzlermehrheit beschlie-
Ben und dies auch in der Einleitungsformel des Gesetzesbeschlusses zum Ausdruck bringen
muUssen. Dass er dies nicht getan hat, spricht fir sich. Der Bundesgesetzgeber ist seinerzeit vom
ARGE-Modell ausgegangen, welches sich als verfassungswidrig erwiesen hat, und erwagt erst
jetzt, die Bundesagentur fir Arbeit und ihren Unterbau unmittelbar mit der Wahrnehmung von
Aufgaben nach dem SGB Il zu betrauen®.

Il Das Optionsmodell
1. Dauerhafte Entfristung und Entkontingentierung

Hinsichtlich des Optionsmodells gehen die einfachgesetzlichen Gestaltungsmaoglichkeiten weiter.
Entgegen der frilheren Behauptung der Bundesregierung, eine befristete Verlangerung der be-
stehenden Optionen sei ggf. verfassungsrechtlich moéglich, eine dauerhafte Entfristung schon
weniger und eine Erweiterung der Inhalte erheblichen verfassungsrechtliche Risiken ausgesetzt®,
steht einer einfachgesetzlichen dauerhaften Entfristung der Optionskommunen verfassungs-
rechtlich ebenso wenig entgegen wie einer Aufhebung oder Lockerung der bestehenden Kon-
tingentierung auf 69 Optionskommunen’. Man stelle sich einmal vor, wie eine solche Formulie-
rung lautete. Der bestehende § 6a SGB Il wirde schlicht um die Befristungs- und Kontingentie-
rungselemente gekirzt und bekdame folgenden Wortlaut:

.(1.) Zur Weiterentwicklung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende sollen anstelle
der Agenturen fur Arbeit als Trager der Leistung nach § 6 Abs. 1S. 1 Nr. 1 kommu-
nale Trager im Sinne des § 6 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 zugelassen werden kénnen.

(2.) Auf Antrag werden kommunale Trager vom Bundesministerium fur Arbeit und
Soziales als Trager im Sinne des § 6 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 durch Rechtsverordnung ohne
Zustimmung des Bundesrates zugelassen, wenn sie sich zur Schaffung einer beson-
deren Einrichtung nach Abs. 6 verpflichtet haben (zugelassene kommunale Trager).

5 Dazu ausf. Henneke, Der Landkreis 2008, 163 ff. sowie ders., Der Landkreis 2008, 167 ff.; Wieland, Der
Landkreis 2009, 556.

® Dazu ausf.: Henneke, Der Landkreis 2008, 291 ff.

7 So ausdr.: Wahrendorf/Karmanski, NZS 2008, 281 (283); Winkler, VerwArch 2008, 509 (523 f.); Wieland, Der
Landkreis 2009, 556 (557). Korioth, DVBI. 2008, 812 (819), setzt die Vereinbarkeit mit Art. 84 Abs. 1 S. 7 GG
voraus, hebt aber hervor, dass die spezielle Finanzierungsgrundlage des Art. 106 Abs. 8 GG nicht auf beliebig
viele Kommunen ausgedehnt werden kann.

Die Frage, ob es sich bei § 6a SGB Il um einen Fall von Art. 84 Abs. 1 S. 7 GG handelt, war zudem zweimal
Gegenstand der DLT-Professorengesprache. 2008 (dazu: Henneke, Der Landkreis 2008, 196 (205 f.)) stellte
Schulze-Fielitz als Gesprachsleiter fest (S. 206), dass die Auffassung, dass § 6a SGB Il keine
Aufgabenzuweisung nach Art. 84 Abs. 1 S. 7 GG darstelle, weitgehend auf Zustimmung gestoRen ist. Im Rahmen
des DLT-Professorengesprachs 2009 (dazu: Henneke, Der Landkreis 2009, 111 (112 f.)) wurde die neu
aufgetretene Fragestellung erortert, ob der einfache Gesetzgeber bei Bereitstellung einer aufgabenspezifischen
Organisationsform in Art. 86a GG befugt ist, davon auch ohne verfassungsrechtliche Erméachtigung fir einzelne
Aufgabentréager abzuweichen. Auch diese — Uber die Vereinbarkeit mit Art. 84 Abs. 1 S. 7 GG weit
hinausgehende — Frage wurde von den Prof. Dr. Wieland, Ehlers, Burgi, Schmidt-Jortzig, Schulze-Fielitz und
Lange im Ergebnis bejaht.



(4.) Der Antrag des kommunalen Tragers ist an die Zustimmung der zustandigen
obersten Landesbehdrde gebunden.

(6.) Zur Wahrnehmung der Aufgaben anstelle der Bundesagentur errichten die zu-
gelassenen kommunalen Trdger besondere Einrichtungen fur die Erfullung der Auf-
gaben nach diesem Buch.

(7.) Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales kann mit Zustimmung der obers-
ten Landesbehdérde durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates die
Zulassung widerrufen. Auf Antrag des zugelassenen kommunalen Tragers, der der
Zustimmung der obersten Landesbehérde bedarf, widerruft das Bundesministerium
fir Arbeit und Soziales die Zulassung durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung
des Bundesrates.”

In § 6b Abs. 2 SGB Il wiirde die folgende Regelung fortbestehen:

.Der Bund tragt die Aufwendungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende ein-
schlieBlich der Verwaltungskosten mit Ausnahme der Aufwendungen fur Aufgaben
nach § 6 Abs. 1S. 1 Nr. 2. 846 Abs. 1S. 4, Abs. 2 und 3 gelten entsprechend. § 46
Abs. 5 — 8 bleibt unberihrt.”

Kein VerstoB gegen Art. 84 Abs. 1S. 7 GG

Eine gegen Art. 84 Abs. 1 S. 7 GG (,,Durch Bundesgesetz diirfen Gemeinden und Gemeindever-
banden Aufgaben nicht Gbertragen werden.”) nach Wortlaut sowie Sinn und Zweck versto-
Bende Regelung kann darin mit dem besten Willen nicht entdeckt werden:

Es handelt sich bei § 6a Abs. 1 und 2 SGB Il nicht um eine AufgabenUbertragung des
Bundes auf die kommunale Ebene, sondern um einen seitens des Bundesgesetzgebers
ermdglichten aktiven Zugriff einzelner Kommunen auf eine Aufgabe.

Die durch Art. 84 Abs. 1 S. 7 GG geschitzte Organisationshoheit des Landes wird durch
das Zustimmungserfordernis der zustandigen obersten Landesbehérde nach § 6a Abs. 4
SGB Il nicht tangiert.

Der durch Art. 84 Abs. 1 S. 7 GG ebenfalls bezweckte Schutz der kommunalen Ebene
vor unabwendbaren finanziellen Belastungen durch selbst zu finanzierende bundesge-
setzlich determinierte Aufgaben wird ebenfalls nicht tangiert, da als besondere Finanzie-
rungsform gem. § 6b Abs. 2 SGB Il Art. 106 Abs. 8 GG eingreift®.

SchlieBlich handelt es sich bei der einheitlichen Aufgabenerfillung nach dem SGB Il
durch eine Behdrde des Landes nicht um einen Ausnahmefall, sondern um den klassi-
schen Normalfall der Ausfihrung von Bundesgesetzen, der nur dadurch zur ,Option”
geworden ist, weil der Gesetzgeber selbst im SGB Il als Normalfall die Aufgabenerfillung
durch eine — verfassungswidrige — Arbeitsgemeinschaft statuiert hat und so vom Grund-
satz der Art. 83 f. GG abgewichen ist.

Koalitionsvertrag lasst Erweiterung zu

Der Koalitionsvertrag geht hinsichtlich der Optionskommunen , auf Nummer sicher” und regelt
positiv nur den Fall der Entfristung der bestehenden 69 Optionskommunen im Rahmen gelten-
den Verfassungsrechts. Der Fall der Aufhebung oder Modifizierung der Kontingentierung der

8 Dazu ausf.: Henneke, Der Landkreis 2008, 113 ff.



Zahl der Optionskommunen ist im Koalitionsvertrag nicht angesprochen, damit aber auch
nicht ausgeschlossen worden. Es gilt insoweit nur die allgemeine Vorgabe der

verfassungsfesten Losung ohne Anderung des Grundgesetzes und
ohne Anderung der Finanzbeziehungen.

Beide Kriterien sind bei Aufhebung oder Modifizierung der Kontingentierung der Zahl der Opti-
onskommunen ohne Weiteres erfillbar. SchlieBlich andert sich an der Art der Finanzbeziehun-
gen Uber Art. 106 Abs. 8 GG nichts.

4, Aus Zebra-Kreisen reinrassige Aufgabenerfiiller machen

Dass kommunalen Neugliederungen Rechnung getragen werden muss, wie es die Koalitionsver-
einbarung vorsieht, ist verwaltungspraktisch eine Selbstverstandlichkeit und verfassungsrechtlich
kein Problem.

Den Gebietszuschnitt der Kreise zu bestimmen und zu modifizieren fallt in die durch die Garan-
tie kommunaler Selbstverwaltung gebundene Gestaltungsbefugnis der Lander. Davon haben die
Landesgesetzgeber in Sachsen-Anhalt und Sachsen aus Uberwiegenden Gemeinwohlgrinden
2007 bzw. 2008 erneut Gebrauch gemacht. Der Sinn von Gebietsreformen liegt darin, die poli-
tisch-demokratische und die verwaltungsorganisatorische Funktion der kommunalen Selbstver-
waltung zu starken. Dies bedingt die Geltung des Grundsatzes der Einrdumigkeit der Verwal-
tung. Durch bundesgesetzliche Vorgaben erzwungene unterschiedliche Aufgabenerfullungsfor-
men fir Teilkreisgebiete sind nicht nur nicht grundgesetzlich geboten, sondern gehdéren schleu-
nigst angepasst.

Das bedeutet: In Sachsen-Anhalt und Sachsen gab es urspringlich elf Optionslandkreise. Durch
Kreisgebietsreformen in den beiden Landern erstrecken sich die urspringlich elf Optionen nun-
mehr nur noch auf neun neue Landkreise. Kein einziger neuer Landkreis erfillt die Aufgabe aber
flachendeckend im gesamten Kreisgebiet, da in die neuen Landkreise auch elf ehemalige Nicht-
Optionskommunen einbezogen worden sind. Mithin sind so neun ,Zebras” geboren worden,
denen es im dritten bzw. zweiten Jahr nach Inkrafttreten der Kreisgebietsreform endlich ermdg-
licht werden muss, selbst darlber zu entscheiden, in welcher Organisationsform sie die Aufgabe
nach dem SGB Il fur das jetzige Gesamtkreisgebiet dauerhaft wahrnehmen wollen. Von Seiten
der BMAS-Beamten geisterte in der Vergangenheit immer eine , Saldo- oder Hauserkampftheo-
rie” durch den Raum , die mit der Garantie kommunaler Selbstverwaltung schlechterdings un-
vereinbar ist: Wenn sich ein Rechtsnachfolger einer Optionskommune fir eine Ausweitung auf
das gesamte Kreisgebiet entscheiden dirfe, misse deshalb zwangslaufig eine Verzichtspflicht
auf die Option fir einen anderen Rechtsnachfolger gelten. Derartige Uberlegungen scheinen
nunmehr endgultig vom Tisch zu sein.

5. DLT-Umfrage

Auf der Grundlage des Koalitionsvertrages hat der DLT eine Umfrage bei den Landkreisen, die
bisher nicht optiert haben durchgefihrt, fir welches Aufgabenerfullungsmodell sie sich bei Ent-
kontingentierung der Option entscheiden wirden. Das Ergebnis war eindeutig: 171 von 240
verbleibenden Kreisen haben sich fiir die eigene Gesamtaufgabenerfillung ausgesprochen”.

® Dazu in diesem Heft, .....



B. Eckpunktepapier des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales

Nachdem ein friiherer Entwurf des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales (BMAS) bereits
breit gestreut worden war, hat das Ministerium unter dem 11.12.2009 den offiziellen Entwurf
eines 23-seitigen ,Eckpunktepapiers Neuorganisation der Aufgabenwahrnehmung im SGB Il —
Getrennte Aufgabenwahrnehmung — Entfristung der bestehenden Optionskommunen” vorge-
legt. Anders als die Vorfassung enthalt das Papier keine umfanglichen Anlagen mehr.

I Getrennte Aufgabenwahrnehmung

Das Papier bereitet die ,Einfihrung der getrennten Aufgabenwahrnehmung von BA und Kom-
munen mit der Moéglichkeit zur freiwilligen Kooperation” vor. Verschiedene Punkte sollen im
Gesetz normiert werden, die Kooperation bei der Leistungserbringung soll dagegen vertraglich
geregelt werden.

Nach wie vor wird nicht problematisiert, dass die BA auch im Wege der getrennten Aufgaben-
wahrnehmung nicht legitimiert ist, das SGB Il auszufthren, da sie im Grundgesetz nur als Sozial-
versicherungstrager legitimiert wird, nicht auch als Trager steuerfinanzierter Firsorgeleistungen.

1. Tatbestandswirkung von BA-Entscheidungen

Rechtlicher wie sachlicher Hauptkritikpunkt sind die weitgehenden Tatbestandswirkungen von
BA-Entscheidungen fur den kommunalen Trager in einem arbeitsteiligen Prozess. Die BA soll
nicht nur die Erwerbsfahigkeit und andere wichtige Voraussetzungen der Leistungsberechtigung
verbindlich feststellen, sondern auch eine verbindliche Entscheidung Gber das anzurechnende
Einkommen und das zu bertcksichtigende Vermogen treffen. Fir den Fall, dass der kommunale
Trager Zweifel an der BA-Entscheidung hat, soll zwar geprift werden, in welcher Weise der
kommunale Trager einen ,Konsultationsprozess” einleiten kann. Da zugleich aber das Letztent-
scheidungsrecht der BA unberUhrt bleiben soll, droht dieser Prozess leerzulaufen.

Aufgenommen wurde ein Prifauftrag, ob im Fall unterschiedlicher Beurteilung durch die beiden
Trager die Erwerbsfahigkeit vom Medizinischen Dienst der Krankenkasse (MDK) festgestellt wer-
den soll. Diese Feststellung soll nicht nur fur den SGB lI-Trager, sondern auch fir den Sozialhilfe-
trager verbindlich sein. Durch eine solche Regelung wiirde zum einen eine neue Diskrepanz zum
SGB Xl aufgemacht, wonach der Rentenversicherungstrager fir die Feststellung der vollen Er-
werbsminderung anzurufen ist. Der MDK ware zum andern ein zusatzlicher Beteiligter mit Ei-
geninteresse. Denn die Feststellung der Erwerbsfahigkeit 16st im Ergebnis die Versicherungs-
pflicht in der Krankenversicherung aus.

Die Tatbestandswirkung der BA-Entscheidung soll daneben auch fur den Bereich der Sanktionen
gelten, die nur noch von der BA umgesetzt werden sollen und zwar auch im Bereich der Kosten
der Unterkunft.

Grundsatzlich ist es rechtlich unzuldssig, die kommunale Aufgabe so weit auszuhéhlen, dass
maBgebliche Leistungsvoraussetzungen von der BA festgestellt werden. Dies entspricht nicht der
vom Bundesverfassungsgericht geforderten eigenverantwortlichen Aufgabenwahrnehmung.
Wichtig ist daher ein sauberer Konfliktlésungsmechanismus. Der kommunale Trager muss bei fir
ihn relevanten Punkten das Letztentscheidungsrecht haben.

2. Beauftragung der Kommunen durch die BA



Sehr komprimiert sind die Ausfihrungen der Eckpunkte zur Beauftragung der Kommunen mit
dem Fallmanagement fir besondere Personengruppen. Die BA soll durch Richtlinien eine ein-
heitliche Ermessensaustbung sicherstellen und im Auftragswege dem kommunalen Trager Wei-
sungen fur die Betreuung erteilen. Sozialpolitisch ist es fragwirdig, unabhangig vom individuel-
len Bedarf bestimmte Personengruppen pauschal als besonders betreuungsbeddrftig zu qualifi-
zieren. Auch ist fraglich, inwieweit Landkreise bereit sein werden, Richtlinien der BA umzusetzen
und Weisungen der BA entgegenzunehmen.

3. Schnittstellen zur BA-Software

Positiv ist es, dass die BA der langjahrigen DLT-Forderung nach Schnittstellen der BA-Software zu
kommunalen Softwaresystemen nachkommen soll. Dies ist eine maBgebliche Stellschraube fur
die Praxis. Im Rahmen der freiwilligen Zusammenarbeit sollen kommunale Trager (weiter) die
BA-Software nutzen kénnen. Allerdings akzeptieren sie damit die Vorgaben der BA.

4. Personal

Eine vertragliche Lésung soll sicherstellen, dass ,,zumindest fiir eine ,Ubergangszeit” das beno-
tigte kommunale Personal bei der BA verbleiben kann, damit die BA Zeit hat, sukzessive einen
eigenen Personalkérper aufzubauen. Dies soll auch durch Ubernahme derjenigen kommunalen
Beschaftigen erfolgen, die bei Vorliegen entsprechender Eignung zur BA wechseln wollen.

5. Kooperationsgremien

Auf ortlicher Ebene soll es einen , Tragerausschuss” geben, je halftig mit kommunalen und BA-
Vertretern besetzt, der z. B. das lokale Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramm, die geplanten
Leistungen, die Geschéaftsablaufe und Schnittstellen der Leistungserbringung abstimmen soll.
Eine Bindungswirkung fur die beiden Trager soll daraus nicht entstehen. Ein entsprechendes
Gremium auf Landesebene, das die Lander einbeziehen wirde, ist nicht vorgesehen.

6. Statistik

Unbeschadet der anhaltenden Kritik an dem Umgang der BA mit der SGB II-Statistik halt das
BMAS an der Verantwortung der BA fir die amtliche Statistik fest, statt sie in neutrale und un-
abhangige Hande zu legen.

7. Finanzielle Auswirkungen

An finanziellen Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte veranschlagt das Papier lediglich
Mehrausgaben in Héhe von 20 Mio. fur die BA durch notwendige Umstellungsarbeiten. Dass
der Kommunale Finanzierungsanteil an den Verwaltungskosten der ARGEn, ca. 500 Mio. , bei
der getrennten Aufgabenwahrnehmung entfallt, wird nicht dargestellt. Fir die Ubernahme
kommunalen Personals in den BA-Stellenplan sollen die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen
im Rah

Il Option

Im Bereich der Option sind die Eckpunkte aus Landkreissicht gleichfalls unzureichend. Problema-
tisch sind insbesondere die Prufbefugnisse und der Erstattungsanspruch des Bundes. Bei letzte-



rem verwenden die Eckpunkte nicht mehr die urspringlich vorgesehene Formulierung ,ver-
schuldensunabhdngig”; gleichwohl sollen nur Leistungen getragen werden, die , den Regelun-
gen des SGB Il entsprechen und erforderlich waren”, was im Ergebnis auf das Gleiche hinaus-
lauft. MaBgeblich kénnen aus fachlicher und rechtlicher Sicht aber nur Vorsatz und grobe Fahr-
lassigkeit sein.

Hinsichtlich der Prifbefugnisse ist darauf hinzuweisen, dass derzeit eine abstrakte Normenkon-
trolle beim Bundesverfassungsgericht anhangig ist, mit der sechs Lander die dem Bundesrech-
nungshof im Zukunftsinvestitionsgesetz eingeraumten Prifbefugnisse bei den Kommunen an-
greifen.

Fur den DLT ist daneben die Forderung einer nennenswerten Erweiterung der Zahl der Options-
kommunen maBgeblich, die ohne Verfassungsanderung maoglich ist.

C. Die wichtigsten Kritikpunkte des Deutschen Landkreistages

In einer Besprechung des BMAS mit den Landern und kommunalen Spitzenverbdnde auf
Ebene der Staatssekretare und Hauptgeschaftsfihrer am 9.12.2009 hat der Deutsche Land-
kreistag folgende neun Kritikpunkte vorgetragen und im Detail naher begrindet:

. Option

1. Eine Erweiterung der Option, die ohne Verfassungsanderung zulassig ist, ist fir den Deut-
schen Landkreistag unverzichtbar.

2. Fur Kreisgebietsreformen ist ein klares Bekenntnis zur Ausweitbarkeit der Option auf das
gesamte neue Kreisgebiet zwingend geboten (Einrdumigkeit der Verwaltung).

3. Die Haftung der Optionskommunen darf verfassungsrechtlich — wie im Verwaltungshan-
deln sowie im Verhaltnis staatlicher Einrichtungen untereinander — nur Vorsatz und grobe
Fahrlassigkeit umfassen. Eine verschuldensunabhdngige Haftung, wie sie die Eckpunkte
nach wie vor vorsehen, ist abzulehnen. Zudem setzen 6ffentlichrechtliche Erstattungsan-
spriche analog 8§ 812 ff. BGB eine fortbestehende Bereicherung voraus.

4. Die Prufbefugnisse des Bundes sind weiter zu konkretisieren. Die jetzigen Vorschlage der
Eckpunkte laufen auf eine Fachaufsicht des Bundes und damit auf eine verfassungsrecht-
lich unzuldssige Mischaufsicht hinaus.

Il. Getrennte Aufgabenwahrnehmung

1. Auch im Wege der getrennten Aufgabenwahrnehmung ist die BA ohne Verfassungsande-
rung nicht legitimiert, das SGB Il auszufihren. Das Grundgesetz legitimiert sie bislang nur
als Sozialversicherungstrager (Art. 87).

2. Die weitgehenden Tatbestandswirkungen von BA-Entscheidungen héhlen die eigenverant-
wortliche Aufgabenwahrnehmung des kommunalen Tragers unzuldssig aus. Der , Konsul-
tationsprozess”, den der kommunale Trager einleiten kénnen soll, lauft leer, wenn das
Letztentscheidungsrecht der BA wie vorgesehen unberihrt bleiben soll.

3. Eine Einbeziehung des Medizinischen Dienstes der Krankenkasse (MDK) bei zweifelhafter
Erwerbsfahigkeit macht eine neue Diskrepanz zum SGB XII auf; dort ist nicht der MDK,



D.

Am 14.12.2009 haben sich die Arbeits- und Sozialminister in einer Sonderkonferenz mit dem
Eckpunktepapier befasst und mit zehn gegen fiinf Stimmen bei einer Enthaltung folgenden Be-

sondern der Rentenversicherungstrager einzuschalten. Zudem hat der MDK Eigeninteres-
sen, da die Erwerbsfahigkeit die Versicherungspflicht in der Krankenversicherung nach sich
zieht.

. Die vorgesehene enge Kooperation auf freiwilliger Basis, die die negativen Folgen der ge-

trennten Aufgabenwahrnehmung mildern soll, darf nicht wieder zu einer unzuldssigen
Mischverwaltung fihren.

. Die freiwillige Nutzung der BA-Software durch kommunale Trager ist rechtlich zweifelhaft.

Die Voraussetzungen des Art. 91c GG, der eine Mischverwaltung bei Planung, Errichtung
und Betrieb informationstechnischer Systeme zuldsst, sind nicht gegeben; bei A2LL ist ein
Zusammenwirken von Bund und Landern nicht erfolgt. Eine Ausnahme ware mdoglich,
wenn es einen besonderen sachlichen Grund gibt (allenfalls voribergehend gegeben,
wenn A2LL keine Schnittstellen zu kommunaler Software einrichtet, das ist aber beabsich-
tigt) und es sich um eine eng begrenzte Verwaltungsmaterie (wohl nicht gegeben) han-
delt.

Arbeits- und Sozialministerkonferenz

schluss gefasst:

1.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander nehmen die Eckpunkte der Bundesregierung vom 11.12.2009 zur Neuorganisation
des SGB Il zur Kenntnis. Sie sehen in den Eckpunkten der Bundesregierung einen diskussi-
onswidrdigen Ansatz, um die Neuorganisation des SGB Il auf der Basis einer getrennten Auf-

gabenwahrnehmung verfassungsfest zu gestalten und zeitnah umzusetzen.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales halten
insbesondere folgende Anforderungen fir eine Neuorganisation des SGB Il auf der Basis ei-

ner getrennten Aufgabenwahrnehmung fir geboten:

a) Die in einer getrennten Aufgabenwahrnehmung komplexe Berechnung und Verbeschei-
dung der Geldleistung einschlieBlich der Rechtsbehelfe ist rechtlich klar und far die Be-
troffenen transparent zu regeln. Dies muss unter Beachtung der Verantwortlichkeiten
und der selbststandigen Aufgabenerfiillung durch die beiden Trager administrierbar sein;

hier besteht noch erheblicher Klarungsbedarf.

b) Es bedarf eines sachgerechten Verfahrens zur Uberpriifung der Hilfebedurftigkeit, die
eine Benachteiligung der kommunalen Seite gegentber der Bundesagentur fir Arbeit
(BA) ausschlieBt; soweit eine Bindungswirkung (, Tatbestandswirkung”) durch Entschei-
dungen des anderen Tragers geregelt wird, muss jeder Trager die Mdglichkeit erhalten,
intern die durch den anderen Trager geschaffenen Tatbestandswirkungen gerichtlich an-
zugreifen und ggf. Schadensersatz einzufordern, wenn ihm durch Rechtsfehler des ande-

ren Trager Kosten verursacht werden.

c) Es darf keine Finanzverschiebungen zu Lasten der Lander und Kommunen geben (etwa

durch veranderte Regelungen der Einkommens-Anrechnung).
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d) Die Reform darf nicht dazu fuhren, dass die BA als Grundsicherungstrager Risiken auf
Lander und Kommunen abwalzt (kein Hinausdrangen von Leistungsbeziehern aus dem
SGB Il'in die Zustandigkeit des SGB Xl und damit in die Verantwortung der Kommunen).
Die Frage, wer erwerbsfahig ist, muss deshalb durch einen neutralen Dritten entschieden
werden.

e) FUr die Beschaftigten in den Arbeitsgemeinschaften und ihre Arbeitgeber bzw. Dienst-
herrn missen angemessene Losungen gefunden werden. Dabei darf es keine Mitarbeiter
erster und zweiter Klasse geben; es bedarf unter anderem eines verbindlichen Angebots
der BA zur dauerhaften Ubernahme aller kommunalen Mitarbeiter, die schon bisher in
der ARGE BA-Aufgaben wahrnehmen.

f)  Mehrkosten, die durch die getrennte Aufgabenwahrnehmung entstehen, sind darzustel-
len und vom Bund zu tragen.

g) Es sind alle Spielrdume auszuschdpfen, um den Landern und Kommunen Mitwirkungs-
maoglichkeiten in der aktiven Arbeitsmarktpolitik zu geben; auf Landesebene ist ein Koopera-
tionsausschuss unter Beteiligung des Landes einzurichten.

h) Ziel der Umsetzung des Koalitionsbeschlusses muss es sein, den Vollzug des SGB Il so
burgerfreundlich wie moglich und gleichzeitig verfassungsfest zu gestalten. Dabei ist si-
cherzustellen, dass die Hilfebedurftigen auch in Eilféllen ihre Leistungen umfassend und
zlgig erhalten.

i) Die vorgesehene gemeinsame Nutzung des IT-Systems der BA sowie der darin
gespeicherten Daten, einschlieBlich eingerdumter Leserechte, ist gesetzlich und daten-
schutzrechtlich abzusichern.

3. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales sehen
zugleich die Notwendigkeit, das Optionsmodell in seiner bisherigen Ausgestaltung zu entfris-
ten und die Zahl der Optionskommunen einmalig zu erhéhen. Das dem Bund in diesem Kon-
text einzurdumende gesetzliche Prifrecht zum Mitteleinsatz darf nicht an den Landern vor-
bei erfolgen und auf keinen Fall so weit gehen, dass der Bund faktisch die ZweckmaBigkeit
der Aufgabenwahrnehmung bestimmen kann und den zugelassenen kommunalen Tragern
unkalkulierbare fiskalische Risiken aufgebirdet werden.

4. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander zeigen sich fur die verfassungsrechtlich abgesicherte gemeinsame Aufgabenwahr-
nehmung und eine Weiterentwicklung der Optionsmodelle weiterhin gesprachs- und kom-
promissbereit.

Den unter 2. dargelegten Kritikpunkten ist aus Sicht des Deutschen Landkreistages uneinge-
schrankt zu folgen. Nur wenn sie kumulativ ausgerdumt werden kénnen, kann auf eine Verfas-
sungsanderung, fir die bei den Landern nach wie vor insgesamt eine Bereitschaft besteht, ver-
zichtet werden. Hervorzuheben ist, dass die Arbeits- und Sozialminister eine Erweiterung der
Zahl der Optionskommunen einfordern, ohne dafir eine Verfassungsanderung vorzusehen, und
sich hinsichtlich des Prifrechts des Bundes die vom Deutschen Landkreistag in der Besprechung
am 9.12.2009 vorgetragenen Kritikpunkte zu eigen gemacht haben.
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E. Gesetzentwiirfe der SPD-Bundestagsfraktion und der Liander Rheinland-Pfalz,
Berlin und Bremen

Die Bundestagsfraktion der SPD hat den alten Gesetzentwurf des BMAS fur die ,Zentren fur Ar-
beit und Grundsicherung” (ZAG) sowie eine Grundgesetzanderung, die die Mischverwaltung in
den ZAG erlaubt, eingebracht™. Bei der Grundgesetzanderung bleibt die SPD-Fraktion allerdings
hinter dem damaligen Bundesminister Scholz zurlick, der die Aufnahme der Option in das
Grundgesetz und die Mdéglichkeit einer Erweiterung der Option zugestanden hatte. Da dies nicht
nur fur den DLT, sondern fur die Union sowie die unionsgefihrten Lander, die nach wie vor die
Mehrheit stellen, ein maBgeblicher Punkt ist, ist nicht ersichtlich, dass der alte Entwurf zustim-
mungsfahig ware. Parallelentwirfe haben die Lander Rheinland-Pfalz, Berlin und Bremen in den
Bundesrat eingebracht'. Inzwischen ist aber signalisiert worden, dass die SPD-Bundestagsfrak-
tion bzw. die A-Lander auch einer ,maBvollen” Erweiterung der Option zustimmen wiirden.

F. Schlussbemerkung

Es bleibt zu hoffen, dass die Weihnachtstage und der Jahreswechsel auch dazu genutzt werden,
in den derzeit hektischen Aktivitaten innezuhalten, um zu Beginn des Jahres 2010 zu einer Ver-
standigung auf breiter Grundlage zu kommen. Bundesarbeitsministerin Dr. Ursula von der Leyen
hat sich dankenswerterweise bereit erklart, an der Jahrestagung des Deutschen Landkreistages
am 12. Januar 2010 in Ludwigsburg mitzuwirken und den Delegierten des Hauptausschusses
Rede und Antwort zu stehen.

Y BT-Drs. 17/113 und 17/114.
""BR-Drs. 876/09 und 877/09.



ach dem Urteil des BVerfG vom 20. Dezem-

ber 2007 wurde eine lange und heftige De-

batte Uber die Aufgabentragerschaft und
-wahrnehmung im SGB Il gefthrt. Eine politische
Einigung wurde jedoch im Frihjahr 2009 nicht er-
zielt. Nach wie vor ist unklar, in welcher Form die
Aufgaben des SGB Il nach dem 31.12.2010 wahrge-
nommen werden sollen. Erinnerungen an die lang-
wierigen Diskussionen aus den Jahren vor Inkrafttre-
ten des SGB Il werden wach: Gehen wir ,zurlck auf
Los"?

In der kommenden dunklen Jahreszeit wird die De-
batte wieder aufflackern, denn ein wenig Zeit wer-
den die Verwaltungen doch bendtigen, um eine
tragende Saule des Sozialstaates, mit der jedes Jahr
rund 10 Millionen Menschen in Kontakt kommen,
organisatorisch neu aufzustellen.

Auf der Tagung soll ausgehend von den Erfahrun-
gen, die in den verschiedenen Formen der Aufga-
bentragerschaft und -wahrnehmung in den letzten
knapp funf Jahren gemacht wurden, gefragt wer-
den, welche organisatorischen Strukturen am besten
dafur geeignet sind, dem hohen Anspruch des SGB Il
gerecht zu werden: dem Anspruch, eine sehr weit
gefasste Gruppe von Menschen zu stérken, zu unter-
sttitzen und in das Erwerbsleben zu integrieren.

Sie sind herzlich eingeladen, sich an den Diskussio-
nen dieser Tagung zu beteiligen, die im Rahmen des
Dialogprojekts ,Bund und Kommunen in der Umset-
zung von ,Hartz IV’ — Die institutionelle Fortentwick-
lung des SGB Il als politischer Lernprozess” stattfin-
det, das gemeinsam von der Evangelischen Akade-
mie Loccum und dem Zentrum fir Sozialpolitik der
Universitdt Bremen durchgefthrt und von der
VolkswagenStiftung gefordert wird.

Dr. Joachim Lange, Studienleiter

Dr. Fritz Erich Anhelm, Akademiedirektor
Evangelische Akademie Loccum

Prof. Dr. Frank Nullmeier,

Zentrum fur Sozialpolitik, Universitat Bremen

TAGUNGSGEBUHR:
150,- fur Ubernachtung, Verpflegung, Kostenbeitrag; fir
Schuler/innen, Studierende (bis 30 Jahre), Grundwehr- und Zi-
vildienstleistende sowie Arbeitslose ErmaBigung nur gegen
Bescheinigung auf 75,-. Eine Reduzierung der Tagungsge-
buhr fir eine zeitweise Teilnahme ist nur nach vorheriger Ab-
sprache moglich.

ANMELDUNG:

Mit beiliegender Anmeldekarte an die Evangelische Aka-
demie Loccum, Postfach 2158, 31545 Rehburg-Loccum,
Tel. 05766/81-0, Fax 05766/81-900. Sollten Sie lhre Anmel-
dung nicht aufrechterhalten kénnen, teilen Sie uns das bitte
umgehend mit. Bei einer Absage nach dem 18. Nov. 2009
mussen wir 25% der Tagungsgebihr in Rechnung stellen.
Falls Sie eine Bestatigung lhrer Anmeldung wiinschen, teilen
Sie uns bitte auf der Anmeldekarte Ihre E-Mail-Adresse mit!

UBERWEISUNGEN:
Konto der Kirchl. Verwaltungsstelle Loccum unter Angabe
des Tagungsdatums und lhres Namens: Evangelische Kre-
ditgenossenschaft (BLZ 520 604 10) Kto.-Nr. 6050

TAGUNGSLEITUNG: Dr. Joachim Lange Tel. 05766 / 81-241
Joachim.Lange@evlka.de

SEKRETARIAT: Karin Buhr Tel. 05766 / 81-114
Karin.Buhr@evlka.de

PRESSEREFERAT:  Reinhard Behnisch Tel. 05766 / 81-105
Reinhard.Behnisch@evlka.de

ANREISE:
Loccum liegt 50 km nordwestlich von Hannover am Steinhu-
der Meer zwischen Hannover, Minden und Nienburg. Auf An-
frage schicken wir lhnen eine detaillierte Anreisebeschrei-
bung. Sie finden sie auch im Internet: http://www.loccum.de

ACHTUNG: Direkte Verbindung zur Akademie mit Zubringerbus
am 25.11.2009 um 14:30 Uhr ab Bahnhof Wunstorf, Aus-
gang ZOB. Am 27.11.2009 zurlck; Ankunft Wunstorf 14:30
Uhr; oder nach der Klosterfihrung Ankunft Wunstorf 15:30
Uhr. Bitte unbedingt anmelden, Platze fiir den Bus sind
begrenzt!

Die Akademie im Internet: http://www.loccum.de
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Aufgabentragerschaft
und -wahrnehmung im
SGB Il

Tagung vom
25. bis 27. November 2009



B Mittwoch, 25. November 2009

15:00
15:30

15:40

18:30
19:30

14:00

Anreise, Kaffee & Kuchen

BegriiBung und Einfilhrung
Dr. Joachim Lange, Evangelische Akademie Loccum

Fiinf Jahre SGB II:

Was wurde erreicht? — Was bleibt zu tun?

Prof. Dr. Stefan Sell, Fachhochschule Koblenz, Standort
Remagen

Dr. Rolf Schmachtenberg, Leiter, Unterabteilung lib,
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales, Berlin

Dr. Ulrich Walwvei, stv. Direktor, Institut fur
Arbeitsmarkt und Berufsforschung IAB, Nirnberg

Gemeinsame Diskussion

Welche Vorschlage fiir die Aufgabenwahr-
nehmung sind aktuell in der Debatte?

Ein Uberblick aus Stadtetags-Sicht

Verena Goppert, Beigeordnete,

Deutscher Stadtetag, Berlin

Abendessen

ARGEN: Mischen impossible?

Dr. Matthias Schulze-Boéing, Geschéftsfuhrer,
MainArbeit GmbH; Leiter, Amt fir Arbeitsférderung,
Statistik und Integration, Stadt Offenbach;

Sprecher der Bundesarbeitsgemeinschaft der ARGEn

17:00

Forum 1

B Donnerstag, 26. November 2009

08:30
09:30

12:30

Morgenandacht, anschl. Frihstick Forum 2

Die aktuellen Vorschlage zur Aufgaben-
wahrnehmung und die (verfassungs-)rechtlichen
Aspekte ihrer Umsetzung

Prof. Dr. Joachim Wieland, Deutsche Hochschule fur
Verwaltungswissenschaften, Speyer

Prof. Dr. Dr. h.c. Ulrich Battis, Humboldt-Universitat zu
Berlin

Welche Konsequenzen ergeben sich aus den
aktuellen Vorschlagen fiir das Verhaltnis der Auf-
gabentrager in der Steuerung

Dr. Helmut Schréder, Institut fir Angewandte
Sozialwissenschaft infas, Bonn

Verfassung - Finanzen - Steuerung:

Das SGB Il im foéderalen Dschungel?

Gem. Diskussion eingeleitet durch Statements von:
Prof. Dr. Hans-GUnter Henneke, Gesché&ftsfiihrendes
Prasidialmitglied, Deutscher Landkreistag, Berlin

Dr. Rolf Schmachtenberg, BMAS, Berlin

Forum 3

Mittagessen

Welche Vorschlage verfolgt das BMAS?
Staatssekretar Detlef Scheele, Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales, Berlin

Forum 4

Welche Konsequenzen ergeben sich fiir...

... die Schnittstellen zum SGB I

Dr. Markus Schmitz, Geschaftsfuhrer fur Spezifische
Produkte und Programme SGB Il, Bundesagentur fur
Arbeit, Nirnberg

Kaffee & Kuchen

... die Schnittstellen zu den kommunalen
Eingliederungs-Leistungen

N.N.

... das Personal

Elke Hannack, Mitglied des Bundesvorstands, VER.DI,
Berlin

Michael Kithn, Geschéftsfuihrer Personal/Organisa-
tionsentwicklung, Bundesagentur fur Arbeit, Nirnberg

Forum 5

vertiefte Diskussion in parallelen Foren 19:00

... die Schnittstellen zum SGB Il

Petra Kaps, Institut fir Arbeitsmarkt und Berufsfor-
schung IAB, Nirnberg

Andreas Wegner, Geschéftsfihrer, Vier-Tore-Job-
Service, Neubrandenburg

Ralf Bierstedt, Amtsleiter, proArbeit, Kreis Minden-
Lubbecke

Dr. Markus Schmitz, BA, Nurnberg

Moderation: Prof. Dr. Gerhard Christe, Institut ftr
Arbeitsmarktforschung und Jugendberufshilfe I1AJ,
Oldenburg

20:00

08:30

09:30
... Schnittstellen zu kommunalen Eingliederungs-

Leistungen

Siegfried Dreckmann, Geschaftsfiihrer, ARGE Delmen-
horst, Sprecher der ARGEn in Niedersachsen & Bremen
Andreas Epple, Leiter, Zentrum fur Arbeit, Landkreis
Leer

Hans-Jirgen Genz, Vorsitzender der Geschaftsfuhrung,
Agentur fur Arbeit, Celle

Moderation: Dr. Frank Schiemann, Geschaftsfihrer
SOSTRA, Berlin

... das Personal

Klaus Miiller-Starmann, Geschéftsfihrer, ARGE K&In
Elke Hannack, VER.DI, Berlin

Michael Kithn, BA, Nirnberg

Moderation: Prof. Dr. Gerhard Wegner, Direktor,
Sozialwissenschaftliches Institut der EKD, Hannover

13:00
14:00

... die Steuerung des SGB Il im foderalen System |
(Trégerschaft BA und Kommunen)

Peter Prill, Leiter, Referat Arbeitsmarktpolitik, Grund-
sicherung, Senatorin fur Arbeit, Frauen, Gesundheit,
Jugend und Soziales, Bremen

Rainer Radloff, Geschéaftsfuhrer, Arbeitplus GmbH,
Bielefeld

Dr. Helmut Schréder, Infas, Bonn

Moderation: Prof. Dr. Frank Nullmeier, Zentrum fur
Sozialpolitik, Universitat Bremen

Steuerung des SGB Il im foderalen System Il
(kommunale Tragerschaft)

Dr. Jacob Steinwede, Infas, Bonn

Armin Mittelstadt, Amtsleiter, Kommunale
Arbeitsférderung, Ortenaukreis, Offenburg

PD Dr. Hans Lithmann, Ministerium fur Arbeit,
Gesundheit und Soziales des Landes NRW, Dusseldorf
Moderation: Dr. Joachim Lange, Loccum

Abendessen

... die Menschen

Prof. Dr. Matthias Knuth, Institut Arbeit und
Qualifikation, Universitat Duisburg

Christian Armborst, Nds. Ministerium fur Soziales,
Frauen, Familie und Gesundheit, Hannover

B Freitag, 27. November 2009

Morgenandacht, anschl. Frihstick

Wie geht’s weiter mit der Aufgabenwahrnehmung
im SGB II: Wohin steuert die Bundespolitik?...

Karl Schiewerling, MdB, Berichterstatter zum SGB |l
der CDU/CSU-Bundestagsfraktion, Berlin**

Brigitte Pothmer, MdB, Sprecherin Arbeitsmarktpolitik,
Bundestagsfraktion Btindnis 90/Die Griinen, Berlin **
** Zusagen vorbehaltlich der Terminverpflichtungen der
neuen Legislaturperiode

... was sagen dazu Lander und Kommunen?
Staatssekretar Thomas Pleye, Ministerium fur
Wirtschaft und Arbeit, Sachsen Anhalt, Magdeburg
Tim Kahler, Beigeordneter, Stadt Bielefeld

Prof. Dr. Hans-GUnter Henneke, DLT, Berlin

... was bedeutet das fiir die BA?

Heinrich Alt, Vorstand, Bundesagentur fur Arbeit,
Nurnberg

Gemeinsame Diskussion

Mittagessen und Ende der Veranstaltung
Gelegenheit zur Besichtigung des Klosters Loccum
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