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Partner?
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Das Modell der eigenverantwortlichen Aufgabenwahrnehmung:
Welche Konsequenzen ergeben sich aus der eigenverantwortlichen
Aufgabenwahrnehmung fiir die Schnittstellen zu den beteiligten Partnern?

1. Ausgangslage:

e Nachdem verschiedene Anldufe zur Neuregelung unter der GroBen Koalition keine
Mehrheit fanden, hat sich die neue Regierungskoalition auf die wesentlichen Eckpfeiler
einer Neuregelung verstandigt. Nach dem Koalitionsvertrag vom 26.10.2009 (CDU/CSU
und FDP) plant die Bundesregierung, die Arbeitsgemeinschaften in ihrer jetzigen Form
nicht fortzufihren, sondern die Kompetenzen der BA und Kommunen ,in getrennter
Aufgabenwahrnehmung fur die Betreuung der Langzeitarbeitslosen” zu nutzen. Die BA
soll die Aufgabe erhalten, den Kommunen attraktive Angebote zur freiwilligen Zusam-
menarbeit zu unterbreiten. Dazu soll das BMAS einen Mustervertrag ausarbeiten, der die
Zusammenarbeit regelt und die kommunale Selbstverwaltung achtet.

e Am 17./18.11.2009 hat die Bundesregierung in Meseberg (Kabinettsklausur) die
Festlegungen des Koalitionsvertrags wortgleich nochmals in einen Kabinettsbeschluss ge-
fasst. Die politischen Weichen sind, so wie dies Staatssekretar Scheele in seinem Vortrag
ausfuhrte, gestellt und es geht jetzt darum, konzentriert und verantwortungsvoll die
verbleibende Zeit fur die Ausgestaltung und Umsetzung zu nutzen.

2. Das Modell der eigenverantwortlichen Aufgabenwahrnehmung mit
kooperativen Elementen zur Umsetzung der Grundsicherung ist praktikabel
und biirgerfreundlich ausgestaltbar.

e Keines der bislang diskutierten Organisationsmodelle fur die Grundsicherung ist
schnittstellenfrei. Die Varianten unterscheiden sich vielmehr darin, an welcher Stelle sich
Schnittstellen 6ffnen bzw. schlieBen. Im Modell der eigenverantwortlichen Aufgaben-
wahrnehmung schlieBt sich die Schnittstelle auf dem fir den Kunden wichtigen Feld der
Integrations- und Vermittlungsarbeit und fuhrt zu einer klaren Verbesserung.

e Dagegen 6ffnet sich die Schnittstelle zwischen der Bundesagentur und dem kommuna-
len Trager bei der Gewahrung von Geldleistungen. Hier gilt es, die Schnittstelle Gber
gute Kooperationen gut und birgerfreundlich auszugestalten. Die Zusammenarbeit von
kommunalen Tragern und Arbeitsagenturen, die sich bisher bewdhrt hat, soll und kann
daher im verfassungskonformen Rahmen fortgesetzt werden. Kooperationen zwischen
den kommunalen Tragern und den Agenturen kénnen auf der Basis gegenseitiger Beauf-
tragungen gemal § 88 SGB X vereinbart werden.

e Die eindeutige Verantwortungszuweisung, die das neue Modell bietet und vom Verfas-
sungsgericht angemahnt worden war, verbessert die Umsetzung der Grundsicherung im
Interesse der Kunden und erhéht ihre Chancen zur Uberwindung der Hilfebeddirftigkeit.

3. Die Schnittstellen zwischen den Bereichen SGB II/SGB Ill kénnen in der
eigenverantwortlichen Aufgabenwahrnehmung besser gestaltet werden.

e Die Jobcenter als Organisationseinheiten der Grundsicherungen sollen von den Blrgerinnen
und Burgern auch zukinftig als operativ selbstandige Einheiten mit einem eigenen Gesicht



wahrgenommen werden. Daher bleiben die Organisationseinheiten SGB Il und SGB IlI in-
nerhalb der Arbeitsagenturen weiterhin klar voneinander getrennt, jedoch wird die enge
und verzahnte operative Zusammenarbeit zwischen den Rechtskreisen dadurch deutlich
verbessert.

Mit dem 4-Phasen-Modell der Integrationsarbeit ist erstmals ein bundesweit
rechtskreistiibergreifender Referenzrahmen fiir die Integrationsprozesse im Bereich Markt &
Integration implementiert worden, der Schnittstellen und Friktionen beim Rechtskreiswech-
sel reduzieren wird, eine ganzheitliche Arbeit mit den Kundinnen und Kunden ermdglicht
und als Grundlage fur gemeinsame Bildungszielplanungen nutzbar sein wird. Rechtszeitig
vor der Neuorganisation sind damit wichtige fachliche Grundlagen fir eine verbesserte,
rechtskreistiibergreifende Integrationsarbeit gelegt worden.

Die bisherige Praxis hat gezeigt, dass die rechtskreisibergreifende Aufgabenwahrnehmung
z.B. bei der Ausbildungsstellenvermittlung und bei der Reha-Sachbearbeitung sehr birger-
freundlich ist, weil Fachkompetenzen sinnvoll gebiindelt werden. Bestehenden rechtskreis-
Ubergreifenden Kooperationen sollen deshalb fortgefthrt werden.

Mit dem 4-Phasen-Modell fir Jugendliche wird ab Dezember 2009 wird ein rechtskreistber-
greifender Vermittlungs- und Integrationsprozess fir diese wichtige Zielgruppe implemen-
tiert. Wahrend die Berufsorientierung und Berufsberatung schon heute in den Agenturen
flr beide Rechtskreise durchgefihrt wird, soll diese bisher optionale Zusammenarbeit auf
dem Feld der Ausbildungsvermittlung fortgesetzt werden (derzeit haben 57% der ARGEn
die Ausbildungsstellenvermittlung Ubertragen).

Mit dem 4-Phasen-Modell fir Rehabilitanden ist ebenfalls ab Dezember 2009 ein
rechtskreistibergreifender Prozess eingefihrt worden. Auch hier soll die Zusammenarbeit
zwischen Agenturen und Grundsicherungsstellen auf dem Feld der Reha-Sachbearbeitung
fortgefihrt werden (48% der ARGEn haben die Reha-Sachbearbeitung Ubertragen).

Eine verzahnte Zusammenarbeit von Grundsicherungsstellen und Agenturen erfolgt auch im
Arbeitgeber-Service. Hierfr wurde eigens fur die Belange des SGB Il unter Einbezug von
Praktikern sowie Fach- und Fuhrungskraften des SGB Il das Konzept des gemeinsamen
Marktauftritts weiter entwickelt. Leider wurden die fir das SGB Il interessanten Anpassun-
gen noch nicht von allen Beteiligten zur Kenntnis genommen und fur die Zwecke des SGB I
eingesetzt. Heute kooperieren 80% der Grundsicherungsstellen mit den Agenturen im ge-
meinsamen AG-Service.

Die genannten Beispiele zeigen, dass gerade die fur die Kundinnen und Kunden sowie fir
die Arbeitgeber wichtigen Felder der Integrations- und Vermittlungsarbeit durch die eigen-
verantwortliche Aufgabenwahrnehmung enger zusammen rticken und damit verbesserte
Chancen fur alle Beteiligten bieten. Die Betreuung der erwerbsfahigen Hilfebedurftigen
zeichnet sich somit durch Kontinuitat und Chancen zur Verbesserung aus.

Die bewahrte Zusammenarbeit zwischen den Arbeitsagenturen und
den kommunalen Tragern der Grundsicherung kann auch in der
eigenverantwortlichen Aufgabenwahrnehmung fortgesetzt werden.

Die verfassungsrechtlich notwendige Trennung fihrt grundsatzlich zu einem hoheren
Abstimmungsaufwand bei beiden Tragern. Diesem kann eine breit angelegte Kooperation
aber wirksam entgegen wirken.



Eine enge Kooperation reduziert den Verwaltungsaufwand und férdert die Verzahnung von
fachlichen Kompetenzen. Birgerfreundlichkeit und Betriebssicherheit nehmen deshalb mit
dem Grad der Kooperation zwischen Kommune und Arbeitsagentur zu.

Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales entwickelt derzeit als Grundlage der
Kooperation gemeinsam einen Mustervertrag, der die rechtlich méglichen Felder der Zu-
sammenarbeit beschreibt.

Die BA wirbt flr eine enge Zusammenarbeit in folgenden Aufgabenfeldern:

o Die Trager sollen die Moglichkeit erhalten, zur Information, Auskunftserteilung,
Anliegensklarung und zur qualifizierten Antragsausgabe gemeinsame Anlaufstellen
einzurichten, damit die Blrger bei einfachen Vorsprachen nur einen Ansprechpart-
ner haben.

o Auch bei der Bearbeitung von Leistungsantragen bietet sich eine enge Verzahnung
an. So soll nach Vorstellungen der BA, auch die Annahme und erste Prifung der
Antragsunterlagen fir kommunale Leistungen erméglicht werden.

o Die Leistungsprozesse k&nnen noch enger miteinander verknipft werden, wenn die
IT (A2LL) gemeinsam genutzt wird. In diesem Fall kann die BA fur die Kommunen
zusatzlich die Bescheidversendung Ubernehmen und Controllingdienstleistungen zu
den KdU anbieten. Einzellfallbezogene Absprachen sind dann weitgehend entbehr-
lich, was die Betriebssicherheit fordert und Leistungsmissbrauch vermeiden hilft.
Aufgrund der Synergieeffekte ist eine zentral betriebene IT auBerdem dauerhaft
kostengunstiger fir die Kommunen als eigene Softwarelésungen.

o Die kommunalen Trager sollen fir besondere Personengruppen das
beschaftigungsorientierte Fallmanagement durchfihren kénnen. Damit kénnen far
diesen Personenkreis die Instrumente der aktiven Arbeitsférderung und die sozialin-
tegrativen Leistungen besonders effektiv. zusammengefihrt und gleichzeitig die
spezifischen Kompetenzen der kommunalen Trager genutzt werden.

o Zur Vermeidung von Doppelstrukturen sollen sich die Trager auch gegenseitig mit
der Wahrnehmung des AuBendienstes nach § 6 Abs. 1 SGB Il beauftragen kénnen.

o Sofern wirtschaftlich sinnvoll, sollen sich die Trager bei gemeinsam genutzten
Liegenschaften mit der Wahrnehmung des Liegenschaftsmanagements einschlieB3-
lich der Post- und Botendiensten beauftragen kénnen.

o Unabhangig von der vereinbarten Kooperation soll ein elektronisches Workflow-Sys-
tem flr einen zlgigen und strukturierten Informationsaustausch zwischen den Tra-
gern sorgen.

Die Beispiele zeigen, dass es vielfache Optionen und Konstellationen der Zusammenarbeit
gibt, die eine gute und burgerfreundliche Kooperation sowie eine hohe Kontinuitat in der
Aufgabenwahrnehmung vor Ort unter Wahrung der verfassungsrechtlichen Anforderungen
ermdglichen. Dies schlieBt auch die Umstellungsphase 2010/2011 ein.

Sobald der Mustervertrag durch das BMAS erstellt und veréffentlich ist, wird die BA den
Kommunen auf Basis des Mustervertrages konkrete Angebote der Zusammenarbeit unter-
breiten.



Fazit:

Keines der bisher diskutieren Modelle zur Organisation der Grundsicherung ist schnittstellenfrei,
jedes Modell weist Vorziige wie Nachteile auf. Das nun anvisierte Modell der eigenverantwortli-
chen Aufgabenwahrnehmung mit kooperativen Elementen ist in der Lage, eine erfolgreiche und
burgerfreundliche Umsetzung der Grundsicherung zu ermdéglichen und die Zusammenarbeit
zwischen kommunalen Tragern und der Bundesagentur zu verbessern.



ach dem Urteil des BVerfG vom 20. Dezem-

ber 2007 wurde eine lange und heftige De-

batte Uber die Aufgabentragerschaft und
-wahrnehmung im SGB Il gefthrt. Eine politische
Einigung wurde jedoch im Frihjahr 2009 nicht er-
zielt. Nach wie vor ist unklar, in welcher Form die
Aufgaben des SGB Il nach dem 31.12.2010 wahrge-
nommen werden sollen. Erinnerungen an die lang-
wierigen Diskussionen aus den Jahren vor Inkrafttre-
ten des SGB Il werden wach: Gehen wir ,zurlck auf
Los"?

In der kommenden dunklen Jahreszeit wird die De-
batte wieder aufflackern, denn ein wenig Zeit wer-
den die Verwaltungen doch bendtigen, um eine
tragende Saule des Sozialstaates, mit der jedes Jahr
rund 10 Millionen Menschen in Kontakt kommen,
organisatorisch neu aufzustellen.

Auf der Tagung soll ausgehend von den Erfahrun-
gen, die in den verschiedenen Formen der Aufga-
bentragerschaft und -wahrnehmung in den letzten
knapp funf Jahren gemacht wurden, gefragt wer-
den, welche organisatorischen Strukturen am besten
dafur geeignet sind, dem hohen Anspruch des SGB Il
gerecht zu werden: dem Anspruch, eine sehr weit
gefasste Gruppe von Menschen zu stérken, zu unter-
sttitzen und in das Erwerbsleben zu integrieren.

Sie sind herzlich eingeladen, sich an den Diskussio-
nen dieser Tagung zu beteiligen, die im Rahmen des
Dialogprojekts ,Bund und Kommunen in der Umset-
zung von ,Hartz IV’ — Die institutionelle Fortentwick-
lung des SGB Il als politischer Lernprozess” stattfin-
det, das gemeinsam von der Evangelischen Akade-
mie Loccum und dem Zentrum fir Sozialpolitik der
Universitdt Bremen durchgefthrt und von der
VolkswagenStiftung gefordert wird.

Dr. Joachim Lange, Studienleiter

Dr. Fritz Erich Anhelm, Akademiedirektor
Evangelische Akademie Loccum

Prof. Dr. Frank Nullmeier,

Zentrum fur Sozialpolitik, Universitat Bremen

TAGUNGSGEBUHR:
150,- fur Ubernachtung, Verpflegung, Kostenbeitrag; fir
Schuler/innen, Studierende (bis 30 Jahre), Grundwehr- und Zi-
vildienstleistende sowie Arbeitslose ErmaBigung nur gegen
Bescheinigung auf 75,-. Eine Reduzierung der Tagungsge-
buhr fir eine zeitweise Teilnahme ist nur nach vorheriger Ab-
sprache moglich.

ANMELDUNG:

Mit beiliegender Anmeldekarte an die Evangelische Aka-
demie Loccum, Postfach 2158, 31545 Rehburg-Loccum,
Tel. 05766/81-0, Fax 05766/81-900. Sollten Sie lhre Anmel-
dung nicht aufrechterhalten kénnen, teilen Sie uns das bitte
umgehend mit. Bei einer Absage nach dem 18. Nov. 2009
mussen wir 25% der Tagungsgebihr in Rechnung stellen.
Falls Sie eine Bestatigung lhrer Anmeldung wiinschen, teilen
Sie uns bitte auf der Anmeldekarte Ihre E-Mail-Adresse mit!

UBERWEISUNGEN:
Konto der Kirchl. Verwaltungsstelle Loccum unter Angabe
des Tagungsdatums und lhres Namens: Evangelische Kre-
ditgenossenschaft (BLZ 520 604 10) Kto.-Nr. 6050

TAGUNGSLEITUNG: Dr. Joachim Lange Tel. 05766 / 81-241
Joachim.Lange@evlka.de

SEKRETARIAT: Karin Buhr Tel. 05766 / 81-114
Karin.Buhr@evlka.de

PRESSEREFERAT:  Reinhard Behnisch Tel. 05766 / 81-105
Reinhard.Behnisch@evlka.de

ANREISE:
Loccum liegt 50 km nordwestlich von Hannover am Steinhu-
der Meer zwischen Hannover, Minden und Nienburg. Auf An-
frage schicken wir lhnen eine detaillierte Anreisebeschrei-
bung. Sie finden sie auch im Internet: http://www.loccum.de

ACHTUNG: Direkte Verbindung zur Akademie mit Zubringerbus
am 25.11.2009 um 14:30 Uhr ab Bahnhof Wunstorf, Aus-
gang ZOB. Am 27.11.2009 zurlck; Ankunft Wunstorf 14:30
Uhr; oder nach der Klosterfihrung Ankunft Wunstorf 15:30
Uhr. Bitte unbedingt anmelden, Platze fiir den Bus sind
begrenzt!

Die Akademie im Internet: http://www.loccum.de
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B Mittwoch, 25. November 2009

15:00
15:30

15:40

18:30
19:30

14:00

Anreise, Kaffee & Kuchen

BegriiBung und Einfilhrung
Dr. Joachim Lange, Evangelische Akademie Loccum

Fiinf Jahre SGB II:

Was wurde erreicht? — Was bleibt zu tun?

Prof. Dr. Stefan Sell, Fachhochschule Koblenz, Standort
Remagen

Dr. Rolf Schmachtenberg, Leiter, Unterabteilung lib,
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales, Berlin

Dr. Ulrich Walwvei, stv. Direktor, Institut fur
Arbeitsmarkt und Berufsforschung IAB, Nirnberg

Gemeinsame Diskussion

Welche Vorschlage fiir die Aufgabenwahr-
nehmung sind aktuell in der Debatte?

Ein Uberblick aus Stadtetags-Sicht

Verena Goppert, Beigeordnete,

Deutscher Stadtetag, Berlin

Abendessen

ARGEN: Mischen impossible?

Dr. Matthias Schulze-Boéing, Geschéftsfuhrer,
MainArbeit GmbH; Leiter, Amt fir Arbeitsférderung,
Statistik und Integration, Stadt Offenbach;

Sprecher der Bundesarbeitsgemeinschaft der ARGEn

17:00

Forum 1

B Donnerstag, 26. November 2009

08:30
09:30

12:30

Morgenandacht, anschl. Frihstick Forum 2

Die aktuellen Vorschlage zur Aufgaben-
wahrnehmung und die (verfassungs-)rechtlichen
Aspekte ihrer Umsetzung

Prof. Dr. Joachim Wieland, Deutsche Hochschule fur
Verwaltungswissenschaften, Speyer

Prof. Dr. Dr. h.c. Ulrich Battis, Humboldt-Universitat zu
Berlin

Welche Konsequenzen ergeben sich aus den
aktuellen Vorschlagen fiir das Verhaltnis der Auf-
gabentrager in der Steuerung

Dr. Helmut Schréder, Institut fir Angewandte
Sozialwissenschaft infas, Bonn

Verfassung - Finanzen - Steuerung:

Das SGB Il im foéderalen Dschungel?

Gem. Diskussion eingeleitet durch Statements von:
Prof. Dr. Hans-GUnter Henneke, Gesché&ftsfiihrendes
Prasidialmitglied, Deutscher Landkreistag, Berlin

Dr. Rolf Schmachtenberg, BMAS, Berlin

Forum 3

Mittagessen

Welche Vorschlage verfolgt das BMAS?
Staatssekretar Detlef Scheele, Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales, Berlin

Forum 4

Welche Konsequenzen ergeben sich fiir...

... die Schnittstellen zum SGB I

Dr. Markus Schmitz, Geschaftsfuhrer fur Spezifische
Produkte und Programme SGB Il, Bundesagentur fur
Arbeit, Nirnberg

Kaffee & Kuchen

... die Schnittstellen zu den kommunalen
Eingliederungs-Leistungen

N.N.

... das Personal

Elke Hannack, Mitglied des Bundesvorstands, VER.DI,
Berlin

Michael Kithn, Geschéftsfuihrer Personal/Organisa-
tionsentwicklung, Bundesagentur fur Arbeit, Nirnberg

Forum 5

vertiefte Diskussion in parallelen Foren 19:00

... die Schnittstellen zum SGB Il

Petra Kaps, Institut fir Arbeitsmarkt und Berufsfor-
schung IAB, Nirnberg

Andreas Wegner, Geschéftsfihrer, Vier-Tore-Job-
Service, Neubrandenburg

Ralf Bierstedt, Amtsleiter, proArbeit, Kreis Minden-
Lubbecke

Dr. Markus Schmitz, BA, Nurnberg

Moderation: Prof. Dr. Gerhard Christe, Institut ftr
Arbeitsmarktforschung und Jugendberufshilfe I1AJ,
Oldenburg

20:00

08:30

09:30
... Schnittstellen zu kommunalen Eingliederungs-

Leistungen

Siegfried Dreckmann, Geschaftsfiihrer, ARGE Delmen-
horst, Sprecher der ARGEn in Niedersachsen & Bremen
Andreas Epple, Leiter, Zentrum fur Arbeit, Landkreis
Leer

Hans-Jirgen Genz, Vorsitzender der Geschaftsfuhrung,
Agentur fur Arbeit, Celle

Moderation: Dr. Frank Schiemann, Geschaftsfihrer
SOSTRA, Berlin

... das Personal

Klaus Miiller-Starmann, Geschéftsfihrer, ARGE K&In
Elke Hannack, VER.DI, Berlin

Michael Kithn, BA, Nirnberg

Moderation: Prof. Dr. Gerhard Wegner, Direktor,
Sozialwissenschaftliches Institut der EKD, Hannover

13:00
14:00

... die Steuerung des SGB Il im foderalen System |
(Trégerschaft BA und Kommunen)

Peter Prill, Leiter, Referat Arbeitsmarktpolitik, Grund-
sicherung, Senatorin fur Arbeit, Frauen, Gesundheit,
Jugend und Soziales, Bremen

Rainer Radloff, Geschéaftsfuhrer, Arbeitplus GmbH,
Bielefeld

Dr. Helmut Schréder, Infas, Bonn

Moderation: Prof. Dr. Frank Nullmeier, Zentrum fur
Sozialpolitik, Universitat Bremen

Steuerung des SGB Il im foderalen System Il
(kommunale Tragerschaft)

Dr. Jacob Steinwede, Infas, Bonn

Armin Mittelstadt, Amtsleiter, Kommunale
Arbeitsférderung, Ortenaukreis, Offenburg

PD Dr. Hans Lithmann, Ministerium fur Arbeit,
Gesundheit und Soziales des Landes NRW, Dusseldorf
Moderation: Dr. Joachim Lange, Loccum

Abendessen

... die Menschen

Prof. Dr. Matthias Knuth, Institut Arbeit und
Qualifikation, Universitat Duisburg

Christian Armborst, Nds. Ministerium fur Soziales,
Frauen, Familie und Gesundheit, Hannover

B Freitag, 27. November 2009

Morgenandacht, anschl. Frihstick

Wie geht’s weiter mit der Aufgabenwahrnehmung
im SGB II: Wohin steuert die Bundespolitik?...

Karl Schiewerling, MdB, Berichterstatter zum SGB |l
der CDU/CSU-Bundestagsfraktion, Berlin**

Brigitte Pothmer, MdB, Sprecherin Arbeitsmarktpolitik,
Bundestagsfraktion Btindnis 90/Die Griinen, Berlin **
** Zusagen vorbehaltlich der Terminverpflichtungen der
neuen Legislaturperiode

... was sagen dazu Lander und Kommunen?
Staatssekretar Thomas Pleye, Ministerium fur
Wirtschaft und Arbeit, Sachsen Anhalt, Magdeburg
Tim Kahler, Beigeordneter, Stadt Bielefeld

Prof. Dr. Hans-GUnter Henneke, DLT, Berlin

... was bedeutet das fiir die BA?

Heinrich Alt, Vorstand, Bundesagentur fur Arbeit,
Nurnberg

Gemeinsame Diskussion

Mittagessen und Ende der Veranstaltung
Gelegenheit zur Besichtigung des Klosters Loccum
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