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Anmerkungen des Bundesnetzwerks Arge zu den Beschlissen der
Regierungskoalition von CDU, CSU und FDP zur Organisation des
SGB I

Vorbemerkung

Das Bundesnetzwerk Arge (BNW) ist die Arbeitsgemeinschaft der Sprecher der Landesar-
beitsgemeinschaft der Geschéaftsfihrer/innen von Arbeitsgemeinschaften gem. § 44b SGB |l
(Argen). Es versteht sich als Plattform zum Erfahrungsaustausch, zur Formulierung gemein-
samer Positionen zur Weiterentwicklung der Umsetzungspraxis des SGB Il und zur Artikula-
tion der Erfahrungen und Sichtweisen der Praktiker in diesem Rechtskreis. Das Bundes-
netzwerk mdéchte dazu beitragen, bei den Bemihungen um eine optimale Umsetzung des
SGB Il praxisgerechte Lésungen zu finden und das in der Kooperation von Kommunen und
Arbeitsagenturen liegende Erfolgspotential auszuschdpfen.

Koalitionsvertrag sieht getrennte Aufwahrnehmung im SGB Il vor

Die Regierungsparteien CDU, CSU und FDP haben in Inrem Koalitionsvertrag zur SGB II-
Strukturreform ausgefuhrt:

,Die Koalition will die Aufgabenwahrnehmung und Finanzierung fir Langzeitarbeitslose im
Sinne der Menschen neu ordnen. Wir streben eine verfassungsfeste Lésung ohne Anderung
des Grundgesetzes und ohne Anderung der Finanzbeziehungen an, die dazu beitragt, dass
Langzeitarbeitslosigkeit vermieden bzw. so schnell wie méglich Gberwunden wird.

Dabei gilt es, die Kompetenz und Erfahrung der Lander und der Kommunen vor Ort sowie
der Bundesagentur fur Arbeit in getrennter Aufgabenwahrnehmung fiir die Betreuung und
Vermittlung von Langzeitarbeitslosen zu nutzen. (...)

Die Bundesagentur fir Arbeit erhalt die Aufgabe, den Kommunen attraktive Angebote zur
freiwilligen Zusammenarbeit zu unterbreiten. (...) Unser Ziel ist eine blrgerfreundliche Ver-
waltung, die unnétige Doppelarbeit vermeidet.“ (Koalitionsvertrag fir die 17. Legislaturperio-
de, S. 82)

Hilfe aus einer Hand — zentrale Reformintention des SGB Il

Eine der wesentlichen Vorteile des Anfang 2005 neuen Rechts der Grundsicherung far Ar-
beitssuchende wurde vom Gesetzgeber darin gesehen, die vormalige Doppelstruktur der
Arbeitsférderung gem. SGB IIl und der Sozialhilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz zu-
gunsten einer Férderung von Langzeitarbeitslosen in einem einheitlichen Recht und aus ei-
ner Hand zu Uberwinden. In den Arbeitsgemeinschaften wurden die Kompetenzen der Kom-
munen und der Bundesagentur flr Arbeit in einer neuartigen Organisation zusammengefuhrt.
Verschiebebahnhdfe zwischen Hilfesystemen sollten abgeschafft, das Neben- und Gegen-
einander verschiedener Behdrden beendet, die 6ffentlichen Mittel nicht auf die Verwaltung
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von Langzeitarbeitslosigkeit , sondern auf eine wirksame Hilfe flr die Betroffenen konzent-
riert werden, in der Geldleistungen zur Grundsicherung und aktive Eingliederungsaktivitéaten
eng miteinander verknipft sind.

Die Arbeitsgemeinschaften haben diese Ziele umgesetzt. Trotz mancher Schwierigkeiten in
der Kooperation von so unterschiedlichen Partnern wie Kommunen und Arbeitsagenturen hat
sich in den Argen ein guter Geist der gemeinsamen Aufgabenerledigung entwickelt — zum
Vorteil der Betroffenen, des Arbeitsmarktes und der Gesellschaft.

Dies ist nun massiv gefahrdet.

Getrennte Aufgabenwahrnehmung fiihrt zu einer Verschlechterung fiir alle

Der Ubergang zu einer getrennten Aufgabenwahrnehmung von Kommunen und Arbeits-
agenturen wirde zu deutlichen Verschlechterungen fir alle Beteiligten fihren:

Far die Geldleistungen missten getrennte Bescheide ergehen.

Widerspriche missten dann zu einem groBen Teil statt an eine Stelle wie bisher so-
wohl an den kommunalen Trager als auch an die Arbeitsagenturen gerichtet werden,
ebenso Klagen vor den Sozialgerichten.

Leistungen der aktiven Arbeitsférderung und Eingliederung wurden von einem bedeu-
tenden Bereich von Geldleistungen, namlich allen Leistungen der Kommune, instituti-
onell abgespalten.

Viele jetzt einheitlich erledigte Aufgaben, etwa die AuBendienste, der Forderungsein-
zug, die Prifung von Unterhaltsanspriichen missten von jeder Seite getrennt und
damit letzten Endes doppelt erledigt werden.

Ob eine gemeinsame Prifung der Bedarfsgrundlagen auch in einer getrennten Auf-
gabenerledigung erfolgen kann, ist sehr unsicher. Méglicherweise ist auch das von
jeder Seite jeweils fir sich vollstandig zu erledigen, mit der Méglichkeit von Diskre-
panzen und Widerspriichen im Ergebnis.

Der im Gesetzesauftrag des SGB Il konstitutiv angelegte Zusammenhang von Ar-
beitsférderung und sozialen Eingliederungshilfen wird auseinander gerissen.

Die Rechtswege werden komplexer. Die ohnehin schon Uberlastete Sozialgerichts-
barkeit mit einer Flut neuer, nur durch die neue Organisationsform bedingter, Klagen
konfrontiert.

Durch die komplexer werdenden Verwaltungsprozesse mit mehr Schnittstellen steigt
die Fehlerwahrscheinlichkeit. Das wird ein Ausldser fir ein weiteres Ansteigen der
Zahl von Widersprichen und Klagen sein und insgesamt die ohnehin fragile Akzep-
tanz des SGB Il bei den Birgern weiter in Frage stellen.

Das bringt neue und zusatzliche Belastungen fur die betroffenen Hilfeempfanger und Ar-
beitssuchenden. Statt zu einer Stelle missen sie nun zu zwei Behdérden gehen, mehr Antra-
ge ausfullen und sich mit einem gegentber dem gegenwartig schon komplizierten, fir viele
nur schwer nachvollziehbaren Recht mit einer untibersichtlicheren Institutionen-Landschaft
vor Ort auseinandersetzen.

Bei getrennter Aufgabenwahrnehmung geht kommunaler Einfluss verloren

Die Kommunen sind mit dem Ende der Argen nicht mehr an der aktiven Arbeitsférderung
beteiligt. Diese geht in die ausschlieBliche Zustandigkeit der Agenturen flr Arbeit Gber. Damit
geht kommunale Kompetenz, lokales Wissen und Vernetzungspotenzial verloren. Die Ver-
zahnung kommunaler Sozialpolitik mit der Arbeitsférderung, zum Beispiel in der Kinder-
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betreuung, der Jugendbhilfe oder der Schuldnerberatung, wird erschwert. Die Kommunen
werden Uber die Reduzierung ihrer Rolle auf die Gewahrung von Geldleistungen fiir die Kos-
ten der Unterkunft und ,flankierende Leistungen” zu passiven Akteuren des SGB II, die von
den wirklich maBgeblichen Entscheidungen lber EingliederungsmaBnahmen ausgeschlos-
sen werden. Damit wird kommunales Engagement fir die Betroffenen verspielt.

Die in der friiheren Sozialhilfe zu Recht beklagte ,negative Kommunalisierung* der Arbeitslo-
sigkeit kehrte in einer gegenlber der friiheren Situation noch wesentlich gesteigerten, radika-
leren Form zurlick. Die Kommunen wirden zu Zahlstellen ohne Méglichkeiten zum Gegen-
steuern und ohne jede strategische Perspektive.

Es ist aber gerade die enge Verkniipfung der Perspektiven und Interessen von Kommunen
und Arbeitsagenturen, die in den Argen zu einer erfolgreichen und innovationsfahigen Um-
setzung des ,Férderns und Forderns® im SGB Il gefiihrt hat. Beide sind in eine gemeinsame
Aufgabe eingebunden, keine Seite kann sich auf Kosten der anderen entlasten. Dieser pro-
duktive Weg wirde bei Umsetzung des Koalitionsbeschlusses verlassen.

Getrennte Aufgabenwahrnehmung fiihrt zu wesentlich héheren
Verwaltungskosten

Nicht zuletzt wird eine getrennte Aufgabenwahrnehmung durch die Dopplung vieler Prozesse
zu wesentlich erhéhten Verwaltungskosten flhren - bei gleichzeitig fur die Betroffenen
schlechteren Leistungen. Schatzungen gehen von 50-100 Prozent héheren Verwaltungskos-
ten auf kommunaler Seite aus. Auch bei den Agenturen fir Arbeit ist mit h6heren Verwal-
tungskosten zu rechnen.

Ob die Nachteile einer Trennung der Aufgabenwahrnehmung zumindest in Teilen durch ver-
bindliche Absprachen zur Kooperation kompensiert werden kénnen, steht dahin. Wahr-
scheinlich ist es nicht. Zumal dann, wenn, wie es das in den letzten Tagen im Entwurf vorge-
legte ,Eckpunktepapier des BMAS zur Umsetzung des Koalitionsbeschlusses deutlich
macht, der Kooperation schon rechtlich durch die Auflagen des Urteils des Bundesverfas-
sungsgerichts enge Grenzen gezogen sind.

Die Zerschlagung der Argen und der Ubergang zur getrennten Aufgabenwahrnehmung wé-
ren also mit einer Fille von Nachteilen verbunden. Vorteile, die diesen entgegengesetzt wer-
den kénnen, sind nicht zu erkennen, sieht man einmal von den in der Bundesagentur fir Ar-
beit zuweilen angeflihrten Vorteilen einer strafferen zentralen Steuerung der Umsetzung von
Teilen des SGB Il bei Auflésung der Argen ab.

Es droht eine Schwachung des SGB Il mitten in der Arbeitsmarktkrise

Es ist also eine Verschlechterung der Leistungsfahigkeit des Systems zu erwarten. Und das
in einer Zeit, in der alle Prognosen auf einen Wiederanstieg der Arbeitslosigkeit und der Fall-
zahlen im SGB Il hinweisen.

Gerade im Jahr 2010, in dem eine groBe Welle neuer Félle erwartet wird, wird mit der Vorbe-
reitung der getrennten Aufgabenwahrnehmung eine massive Beeintrachtigung der Funkti-
onsféhigkeit der Institutionen des SGB Il provoziert. Es besteht die uniibersehbare Gefahr
eines Abwanderns qualifizierter Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, einer Verunsicherung auf
breiter Front und einer Umleitung von Arbeitskapazitaten von der Dienstleistung fir den Biir-
ger zur Abarbeitung der Organisationsumstellung. Das kann keiner wollen!

Deshalb bleiben die im Bundesnetzwerk zusammengeschlossenen Geschéftsflhrer der Ar-
gen bei ihrem Appell an die Politik, den eingeschlagenen Weg zu Uberdenken und Alternati-
ven zu prifen. Mit dem einstimmigen Beschluss der Arbeits- und Sozialminister von Bund
und Landern aus dem Juli 2008 wurde ein Weg gewiesen, wie das Dilemma zwischen Ver-
fassungsgerichtsurteil und sinnvoller Organisationsform Uberwunden werden kann, ndmlich
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durch eine Erganzung der Verfassung fir den Spezialfall der Aufgabenwahrnehmung im
SGB II. Daran sollte man noch einmal anknlpfen. Noch ist es dafr nicht zu spét.

Das Bundesnetzwerk Arge ist jederzeit bereit, seine Erfahrungen und Fachkenntnisse in die
nun anstehenden politischen und fachlichen Diskussionen einzubringen

Vom Bundesnetzwerk Arge am 24. November 2009 mehrheitlich beschlossen.

Flr das Bundesnetzwerk Arge
gez.

Matthias Schulze-Bding
- Sprecher -
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