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Gesellschaftliche Entwicklungen

Die Arbeitslosigkeit unter Jugendlichen und Heranwachsenden ist nicht nur fur die Betroffenen, son-
dern flr eine breite Bevolkerungsmehrheit das zentrale Problem und eine der gréBten gesell-
schaftlichen Herausforderungen in unserem Land. Die Entwicklungen zeigen ein sehr heterogenes Er-
scheinungsbild: Die Polaritdten kennzeichnen eine zunehmende Spaltung der Gesellschaft in Gewinner
und Verlierer: Auf der einen Seite wachst die Zahl der Jugendlichen, die Gber betrachtliche Einnahmen
und Konsummaglichkeiten verfligen. Gleichzeitig nimmt auf der anderen Seite die Zahl der Jugendli-
chen zu, die sich ausgegrenzt und orientierungslos fuhlen, weil sie keine materiellen Perspektiven fur
sich sehen und keine Lehrstelle oder keinen Zugang in das Beschaftigungssystem finden. Eine von der
Bertelmann Stiftung in Auftrag gegebene Studie kommt zu dem Ergebnis, dass insgesamt mehr als die
Halfte der Jugendlichen zwischen 14 und 20 Jahren (52%) ihre Ausbildungschancen und Mdéglichkei-
ten der Berufswahl skeptisch oder negativ beurteilen. Schatzungen von Unternehmen verdeutlichen
die Veranderungen in der Ausbildungsbiographie Jugendlicher: Ca. 25% der Jugendlichen werden der
.Risikogruppe” zugeordnet, die entweder keine Ausbildung antritt oder zu keinem erfolgreichen Ab-
schluss fuhrt. Der Berufsbildungsbericht 2005 fuhrt aus, dass 60% aller Hauptschulabganger der naht-
lose Ubergang von Schule in Ausbildung nicht gelingt.

Rechtliche Grundlagen

SGB Il regelt durch die Betonung der Maxime des , Férdern” und ,Fordern” die Grundlage zur Grund-
sicherung fur Arbeitssuchende. Die Grundsicherung geht davon aus, dass erwerbsfahige hilfebedurfti-
ge Personen, auch Jugendliche zwischen dem 15. und 25. Lebensjahr, in erster Linie selbst fur die Si-
cherung ihres eigenen Unterhaltes verantwortlich sind. Es wird vorausgesetzt, dass sie alle Méglichkei-
ten ausschopfen, bevor sie Leistungen nach dem SGB Il in Anspruch nehmen. Erst wenn die eigenen
Bemihungen ergebnislos verlaufen sind, erhalten erwerbsfahige hilfebedirftige Personen umfassende
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Leistungen nach dem SGB II. §3 Absatz 2 benennt ausdriicklich die Leistungen, die dem Personenkreis
Jugendliche bis zum 25. Lebensjahr zugeordnet werden: Vermittlung in Arbeit, in eine Ausbildung o-
der in eine Arbeitsgelegenheit. Dabei sollen Eignung, die individuelle Lebenssituation, insbesondere
die familiagre Situation, die voraussichtliche Dauer der Hilfebedurftigkeit und die Dauerhaftigkeit der
Eingliederung berUcksichtigt werden.

Inhaltliche Grundlagen

Das Fachkonzept berlcksichtigt vor dem Hintergrund eines beschaftigungsorientierten Fallmanage-
ments die besondere Komplexitdt und Heterogenitat der Zielgruppe. Beim Entstehen von Arbeits-
blndnissen zwischen Jugendlichen und Fachberatern sollen Briiche in der Lebens- und Schulbiografie
und/oder instabile soziale (familiare) Beziehungen ihre Berlcksichtigung finden. Die Jugendlichen wer-
den individuell unterstitzt, vorhandene Recourcen werden identifiziert und bei der gemeinsamen
Entwicklung von Problemlésungsstrategien eingesetzt. Vor dem Hintergrund des Prinzips ,Foérdern
und Fordern” und den damit einhergehenden Sanktionsmdglichkeiten des SGB I, liegt der Schwer-
punkt der Zielsetzung der Fachberatung der JobAgentur EN in der nachhaltigen Férderung des eigen-
verantwortlichen Handelns der Jugendlichen.

Die von der JobAgentur EN entwickelten MaBnahmen haben zum Ziel, auch bildungsfernen Jugend-
lichen den Zugang zu Berufsabschlissen zu ermoglichen. Dabei wird auf eine Struktur zurlckge-
griffen, die in modularer Form Qualifizierungsinhalte vermittelt. Zur Umsetzung dieses Zieles wurden
im Rahmen des Fallmanagements spezielle Ansprechpersonen bzw. eigene Organisationseinheiten fir
die Zielgruppe in allen Regionalstellen der JobAgentur EN eingerichtet. Die Betreuungsrelation soll bei
1:75 Jugendlichen liegen.

Mit allen Jugendlichen wird im Rahmen von Eingliederungsvereinbarungen ein individuell abgestimm-
tes Eingliederungskonzept vereinbart. Dabei wird grundsatzlich berticksichtigt, dass die Vermittiung in
Ausbildung und Arbeit bzw. in hinfihrende Arbeitsmarktinstrumente Prioritat vor der Zuweisung in
eine Arbeitsgelegenheit hat. Fur arbeitsmarktferne Jugendliche wird ein niederschwelliges Angebot
und ein Angebot im Rahmen sozialer Dienstleistungen vorgehalten.

Zielsetzung 1: Ausbildung

Die JobAgentur EN hat die Agentur fur Arbeit mit der Ausbildungsstellenvermittlung fir ausbildungs-
willige und ausbildungsfahige Jugendliche beauftragt. Nur so kann die problematische Schnittstelle in
der Betreuung von Jugendlichen - die Agentur fir Arbeit ist zustandig fir die Beratung, aber nicht fur
die Vermittlung - im Interesse der jungen Menschen geklart und der Aufbau von Doppelstrukturen
vermieden werden. Insbesondere fiir die Jugendlichen am Ubergang Schule - Beruf kann so ein Hilfe-
angebot ,aus einer Hand” gewahrleistet werden. Abgerundet wird die Vereinbarung durch eine ab-
gestimmte Vorgehensweise der beiden Behorden bei der weiteren Betreuung und Beratung der jun-
gen Menschen und eine Abstimmung im Hinblick auf das MaBnahmeangebot. Es ergeben sich fir die
Zielsetzung Ausbildung folgende Férdermdglichkeiten:

JobAgentur EN eigene Angebote:

Einschaltung der Arbeitsvermittlung der JobAgentur EN
Unterstltzung Uber Bewerbertraining, -coaching, Praktika
Ausbildungskostenzuschisse

Unterstltzung Gber Ausbildungsbegleitende Hilfen
Berufsausbildung in einer auBerbetrieblichen Einrichtung

YV VVY



» Ausbildung zur Altenpflegehilfe
» Beauftragung der BA-Ausbildungsstellenvermittlung
> EQJ (Einstiegsqualifizierung)

Zielsetzung 2: Arbeit

Die Vermittlung in Arbeit ist nachrangig gegenuber einer Vermittlung in Ausbildung. Sie erfolgt nur
dann, wenn eine Vermittlung in eine Ausbildung auf Grund der beruflichen und persénlichen Situa-
tion des Jugendlichen bzw. jungen Erwachsenen nicht mdéglich ist bzw. wenn bereits ein Ausbil-
dungsabschluss vorliegt. Die Vermittlung in Arbeit wird unterstitzt durch das Angebot von:

» Einschaltung der Arbeitsvermittlung der JobAgentur EN

» Untersttzung Uber Bewerbertraining, -coaching, Praktika

» Lohnkostenzuschisse

» Einstiegsqualifizierung fur Jugendliche (EQJ)

» Imberg-Projekt - Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung und Qualifizierung
> Arbeitsvorbereitende BildungsmaBnahme

Zielsetzung 3: Hinfliihrung zu Ausbildung oder Arbeit liber Qualifizierung

In vielen Fallen ist keine direkte Vermittlung in eine Ausbildungsstelle oder eine Arbeit moglich, son-
dern es ist eine vorgeschaltete Qualifizierung oder VorbereitungsmaBnahme erforderlich. Daflr stehen
der JobAgentur EN folgende Instrumente und Méglichkeiten zur Verfigung:

JobAgentur EN eigene Angebote:

> Praktika

> Spezielle Qualifizierungsangebote der JobAgentur EN, z.B. ,Arbeiten und Lernen” mit der
Maoglichkeit zum Erwerb des Hauptschulabschlusses

» Angebote fur Jugendliche mit Migrationshintergrund

> Niederschwellige Angebote mit personlichkeitsbildenden, qualifikatorischen und
berufsbildenden Inhalten

» FbW-Qualifizierungen

» JobAct - Theaterpadagogisches Projekt

» Dia Train - Mobiles Diagnostikinstrument

Externe Angebote:
» HinfUhrung Uber berufsvorbereitende MalBBnahmen (BvB) bzw. die Einstiegsqualifizierung fir
Jugendliche (EQJ)
» Angebote der Berufskollegs
» Werkstattjahr (ab 2006)
> Jugend in Arbeit (ab 2006)

Zielsetzung 4: Arbeitsgelegenheiten
Die Arbeitsgelegenheiten stellen ein niederschwelliges Forderinstrument dar. Sie kommen in der Regel

nur zum Einsatz, wenn die MaBnahmen der Zielsetzungen 1 bis 3 nicht greifen oder als Uberbri-
ckungsmaoglichkeit zur Sicherung der Beschaftigungsfahigkeit. Die Arbeitsgelegenheiten fur Jugend-
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liche sollen maglichst nur mit ergénzender Qualifizierung und sozialpddagogischer Betreuung angebo-
ten werden und an vorrangige MaBnahmen heranfihren.
Die JobAgentur EN halt verschiedene spezielle AM-Projekte fir Jugendliche vor (s. GesamtUbersicht).

Zielsetzung 5: Personliche Stabilisierung/Niederschwellige Angebote

Fur einen Teil der Jugendlichen und jungen Erwachsenen im SGB II-Bezug steht zunachst die soziale
Stabilisierung im Vordergrund. Es handelt sich dabei um Jugendliche mit gravierenden sozialen Prob-
lemen und Einschrankungen, die dazu fihren, dass sie aktuell nicht integrierbar sind, auch nicht in die
Ublichen FordermaBnahmen. Die JobAgentur EN halt fur diesen Personenkreis spezielle Angebote vor,
die eine enge sozialarbeiterische Betreuung der Jugendlichen umfassen und Tagesstruktur bieten.
Daneben kann das Forderspektrum der sozialen Dienstleistungen, insbesondere der Sucht- und Dro-
genberatung, der Schuldnerberatung und der psychosozialen Betreuung fur diesen Personenkreis ge-
nutzt werden.

Schnittstelle SGB 11/SGB VIII

In der Kinder- und Jugendhilfe nach SGB VIIl werden Arbeitsmarktbezogene Angebote nach § 13 SGB
VIl im Rahmen der Jugendsozialarbeit erbracht. Dabei definiert sich die Anspruchsberechtigung durch
drei Merkmale: Soziale Benachteiligung, individuelle Beeintrachtigung und ein erhéhter sozialpa-
dagogischer Unterstlitzungsbedarf des Jugendlichen. Mit Einfihrung des SGB Il und seinem umfas-
senden Anwendungsbereich ergeben sich damit Schnittstellen zwischen unterschiedlichen Sozialleis-
tungen fUr den gleichen Personenkreis. Hinzu kommt, dass es im Grundverstandnis beider Gesetze
deutliche Unterschiede existieren. SGB Il setzt als zentralen Begriff die Eigenverantwortung des hilfe-
bedirftigen Menschen voraus, SGB VIl hat die Eigenverantwortung zum Ziel. Das Fachkonzept be-
rlcksichtigt, dass Leistungskonkurrenzen zwischen SGB Il und SGB VIII nicht zu Lasten anspruchsbe-
rechtigter Jugendlicher und junger Erwachsener gehen. An den Schnittstellen beider Leistungssysteme
soll eine regelmaBige Zusammenarbeit Abstimmungsprozesse initileren und gemeinsame Vereinba-
rungen festschreiben, die sicherstellen, dass sich Jugendlichen-MaBnahmen der JobAgentur EN sinn-
voll mit MaBnahmen der Jugendhilfe und Jugendsozialarbeit erganzen. Ein Arbeitskreis zum Thema
,Jugendliche im Ubergang Schule-Beruf”, der sich aus Vertretern beider Einrichtungen zusammen-
setzt, trifft sich regelmaBig, um die jeweiligen Angebote und MaBnahme zu beschreiben, Bedarfe zu
kldren und gemeinsame Verfahrensweisen umzusetzen. Grundsatzlich agiert die Jugendhilfe im EN-
Kreis dezentral auf kommunaler Ebene mit unterschiedlichen Angebotsschwerpunkten. Die arbeits-
marktlichen Planungen der JobAgentur EN werden darUber hinaus von einer Vertreterin der Jugend-
amter als Mitglied des arbeitsmarktpolitischen Beirats der JobAgentur EN begleitet.

Zusammenarbeit mit Berufskollegs

Die drei Berufskollegs im Ennepe-Ruhr-Kreis bilden mit lhren Angeboten an Jugendliche ohne Ausbil-
dungsplatz einen integralen Bestandteil des Fachkonzeptes, da sie mit ihrem Angebot mit dazu beitra-
gen, Jugendliche Gber Qualifizierung in Ausbildung zu fihren. Dies um so mehr, da mit der beabsich-
tigten Einflhrung des Werkstattjahres das Angebot der Berufskollegs erweitert wird. Das Werkstatt-
jahr richtet sich an Jugendliche, die den Anforderungen des dualen Ausbildungssystems nicht gerecht
werden. Entwickelt wurde es vom Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales in Kooperation mit
dem Ministerium fur Schule und Weiterbildung. Es verdeutlicht die erklarte Absicht der nordrheinwest-
falischen Landesregierung, die Berufskollegs mittelfristig als Trager einer dritten Sédule der Berufsaus-
bildung agieren zu lassen. Dieser deutlich im System der Berufsschulen verankerte ,dritte Weg” des
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Berufsausbildungssystems wird sich durch Ausbildungsgange mit hohen Praktikaanteilen auszeichnen.
Die neuen Ausbildungsgange werden durch entsprechende Kammerprifungen anerkannt werden.

Das Fachkonzept Jugendliche berticksichtigt die speziellen Lebenszusammenhdange und Schul-
biografien arbeitsmarkt- und ausbildungsferner Jugendlicher. Es setzt voraus, dass ein beschafti-
gungsbezogenes Fallmanagement im Sinne eines ganzheitlichen Beratungsansatzes neben grund-
legenden Arbeitsmarktkenntnissen auch Netzwerkarbeit zu spezifischen jugendbezogenen Koope-
rationspartnern (Schule, Trager der Jugendhilfe, Jugendgerichtshilfe) beinhaltet.



Zielsetzung: Ausbildung und/oder Arbeit

MaRnahme
Arbeitsvermittlung Job-
Agentur EN

Ausbildungsstellenver-
mittlung Uber Beauftra-
gung der BA

Berufsausbildung in ei-
ner auf3erbetrieblichen
Einrichtung

Ausbildung zum Alten-
pflegehelfer

Imberg Projekt

Einstiegsqualifizierung

Unterstiitzende Pro-
zesse/Massnahmen

Teilnahme an Bewer-
bertrainings, Bewerber-
coachings

Betriebliche Praktika

Ausbildungskostenzu-
schisse

Ausbildungsbegleitende
Hilfen
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Zusammenfassende MalRhahmenibersicht

Zielgruppe
Ausbildungsfahige
Jugendliche und jun-
ge Erwachsene unter
25

Ausbildungsfahige
Jugendliche und jun-
ge Erwachsene unter
25

Ausbildungsfahige
Jugendliche und jun-
ge Erwachsene unter
25 mit Lernbeein-
trachtigungen
und/oder sozialen
Benachteiligungen.
Jugendliche und jun-
ge Erwachsene bis 25

Jugendliche und jun-
ge Erwachsene bis 25

Ausbildungsfahige
und ausbildungswiilli-
ge Jugendliche und
junge Erwachsene bis
25

Auszubildende mit
Lernbeeintrachtigun-
gen oder sozialen
Benachteiligungen,
die ohne entspre-
chende Hilfen nicht in
Ausbildungsverhalt-
nisse vermittelt wer-
den kénnen, bzw. de-
ren betriebliche Aus-
bildung zu scheitern
droht.

Laufzeit / TN-Platze
laufend

01.08.2005 - fortlau-
fend
75

01.09.2005 -
31.08.2006
20

01.12.2005 -
31.03.2007
72

01.09.2005 -

31.05.2006
7

laufend

laufend

laufend

laufend

Ziele
Vermittlung in Ausbil-
dung und Arbeit

Vermittlung in Ausbil-
dung, Einstiegsquali-
fizierung, Berufsvor-
bereitende Malnah-
men oder Arbeit
Aufnahme,  Fortset-
zung und Erwerb ei-
nes Berufsabschlus-
ses in Uberbetriebli-
chen Einrichtungen

Einjahrige Qualifizie-
rungsmafnahme zur
Altenpflegehel-fer/in
mit anschlieRender
Moglichkeit den
Hauptschulab-schluss
Typ 10A
Sozialversicherungs-
pflichtige Beschafti-
gung und Qualifizie-
rung im Rahmen der
Neugestaltung einer
Spielanlage

Sicherstellung des Er-
folgs einer (Uber) be-
trieblichen Ausbildung
Vermittlung von Be-
rufsschulinhalten,
Fachtheorie und
Fachpraxis




Zielsetzung: Hinfuhrung zu Ausbildung oder Arbeit Gber Qualifizierung

MalRnhahme
Vorbereitungsklassen

fur das Berufsgrund-

schuljahr

Berufsgrundschuljahr

Sonstige
Angebote
Arbeiten und Lernen

Einstiegsqualifizierun-

gen (EQJ) und Berufs-
Mal3-

vorbereitende
nahmen (BvB)

FbW-Angebote

Arbeitsvorbereitende
BildungsmalRnahme

JobAct-
Theaterpadagogisches
Projekt

Dia Train

Werkstattjahr

Jugend in Arbeit

schulische

Zielgruppe
Jugendliche und jun-
ge Erwachsene unter
25 ohne Schu-
labschluf3

Jugendliche und jun-
ge Erwachsene unter
25 mit Schulabschluf3
und ohne Ausbil-
dungsstelle

Jugendliche und jun-
ge Erwachsene unter
25 ohne Schulab-
schluss oder mit HSA
Kl. 9

Ausbildungsfahige
Jugendliche und jun-
ge Erwachsene unter
25

Junge  Erwachsene
mit  Berufsabschluss
oder mehrjahriger Be-
rufserfahrung

Arbeitsfahige Jugend-
liche und junge Er-
wachsene unter 25
ohne Ausbildungs-
wunsch

Jugendl. Alg-Il Bez.
zw. 16-20 J., vorhan-
dene Eigenmotivation,
ausbildungsfahig, HS-
Abschluss

Arbeitsmarktferne und
schulmiide Jugendli-
che

Laufzeit / TN-Platze

01.09.2005 -
31.08.2006
60

01.08.2005 - laufend

ab 2006

15.12.2005 -
31.07.2006
20

ab 2006

ab 2006

Ziele

Erwerb des Haupt-
schulabschlusses und
Kennenlernen berufs-
feldspezifischer  An-
forderungen

Vorbereitung auf die
Aufnahme einer Be-
rufsausbildung

Verbesserung  oder
nachtraglicher Erwerb
des  Schulabschlus-
ses, Erwerb berufli-
cher Qualifikationen,
Aufnahme eines Aus-
bildungsverhaltnisses

Vermittlung in Ausbil-
dung

Teilqualifizierungen in
unterschiedlichen
Gewerken

Modulare Teilqualifi-
zierung in unter-
schiedlichen Gewer-
ken

Vermittlung in Arbeit

Erprobung, Qualifizie-
rung, Bewerbungs-
training, Praktikum
und Verm. in Ausbil-
dung

Mobiles Diagnostikin-
strument zur Feststel-
lung der beruflichen
Eignung und Vermitt-
lung beruflicher Orien-
tierung



Arbeitsgelegenheiten

Stabilisierende Mallnahmen/Soziale Dienstleistungen

MalRnahme
Startbahn VI

Dia Train Nachbetreu-
ung

Young Basic

Ruhrtal-Bau einer Per-
sonenfahre

MaRnahme
Social Coach

EVA +

STEP

Sucht- Drogenberatung
Schuldnerberatung

Psychosoziale Betreu-
ung

Zielgruppe
Jugendliche Aussied-
ler und auslandische
Jugendliche

Nachfolgeprojekt

Jugendl. zwischen 18
- 25, mit u. ohne
Migrationshin-
tergrund, ohne Sucht-
erkrankung, ohne er-
hebliche Vorstrafen

Jugendliche und jun-
ge Erwachsene unter
25

Zielgruppe
Jugendliche mit mul-
tiplen Problemlagen
und mangelnder Ko-
operationsbereitschaft

Jugendliche mit er-
héhtem Betreuungs-
bedarf

Besonders benachtei-
ligte und von dauer-
hafter Ausgrenzung
bedrohte Personen im
SGB II-Bezug

Laufzeit / TN-Platze
01.09.2005 -
31.08.2006

11.05.2205 —
10.06.2006

01.11.2005 -
31.05.2006
64

01.09.2005 -
31.05.2006

Laufzeit / TN-Platze
01.04.2005 -
30.03.2006

60

01.01.2005 -
31.12.2005
12

Ziele

Berufliche Orientie-
rung, Verbesserung
der Deutschkenntnis-
se, Vermittlung

Arbeitserprobung,
Praxisauffrischung,
padagogische
Betreuung und
Begleitung

Eignungsanalyse,
Qualifizierung in ver-
schiedenen Modulen,
berufl. Projektarbeit,
Betriebspraktikum,
Berufswegplanung

Aufbau und Stabilisie-
rung der Beschéfti-
gungsféhigkeit; Be-
rufsfindung; Entwick-
lung handwerklicher
Kompetenzen im Me-
tallbau (Tatigkeitsfel-
der: Schweil3en,
Holzbau, Grundlagen
der Solartechnik)

Ziele

Aufsuchende Sozial-
arbeit und begleitende
innovative Mal3nah-
men zur Erreichbar-
keit und Motivierung
von Alg Il-
Beziehenden
Berufsorientie-
rung/Erprobung, Be-
rufsalltags-Training,
Férderung von Fach-
und Schlusselkompe-
tenzen.

Tagesstrukturierende
Orientierungsmal3-
nahme
(niederschwelliges
Angebot), verschie-
dene Gewerke
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