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Fordern ohne Fordern?
Jugendberufshilfe zwischen Recht, Padagogik und Politik

1.

Trotz Steuermehreinnahmen in Milliardenhéhe fiir Bund, Lander und Kommunen sowie Uberschiis-
sen bei der Bundesagentur fir Arbeit bei zugleich héheren Hartz IV Kosten kann von einer Entspan-
nung auf dem Arbeitsmarkt nicht die Rede sein. Die Hoffnung auf die dem Birger versprochene
Halbierung der Arbeitslosenzahlen ist langst politische Vergangenheit. Die politische Bedeutung ei-
ner viel zu hohen Arbeitslosigkeit wird zwar in den politischen , Sonntagsreden” immer wieder be-
tont, dennoch verfligt offenbar selbst die GroBBe Koalition Gber keinerlei politischem Konzept wie
mehr Arbeit geschaffen werden kann. Von einer , groBen Gemeinschaftsanstrengung” ist nichts zu
sehen. Daflr werden die Gesamtkorrektur der Hartz IV Gesetzgebung und weitere Veranderungen
im Leistungsbezug erortert, um die Leistungen nur den ,wirklich” Bedurftigen zukommen zu las-
sen. Mit den folgenden Darlegungen wird auf einige besondere Aspekte der umfangreichen Diskus-
sion eingegangen:

2.

Eingefallen sind der Politik (lediglich) eine neue Beschreibung des Sozialstaates als , aktivierendem
Sozialstaat” mit einer Verantwortungsteilung, d. h. einer Risiko- und Kostenteilung zwischen Bur-
gern und Staat. Die Devise lautet: Weg vom Versorgungsstaat zum Gewahrleistungsstaat. Der ,vor-
sorgende Sozialstaat” im neuen Grundsatzprogramm der SPD fangt an Konturen zu gewinnen. Als
Paradebeispiel fur dieses neue Verhaltnis von Birger und Staat kdnnen die Regelungen der Grundsi-
cherung fur Arbeitssuchende mit dem Grundsatz des ,Fordern und Fordern” angesehen werden,
die auch fiur junge Menschen zwischen dem 15. und 25. Lebensjahr gelten und damit in , Konkur-
renz” zu den Regelungen der Jugendhilfe nach dem SGB VIII treten. Um zu erkennen, was dies
grundsatzlich bedeutet, ist es zunachst erforderlich, sich der zugrunde liegenden gesetzgeberischen
Uberlegungen, der sich dahinter verbergenden unterschiedlichen , Handlungslogiken oder Kultu-
ren”, ,Rechtsphilosophien” oder im Sinne juristischer Methodenlehre nach dem vom Gesetzgeber
verfolgten Sinn und Zweck der Regelungen zu vergewissern, die unterschiedlicher kaum sein kén-
nen.



Nach § 1 Abs. 1 Satz 1 SGB Il soll die Grundsicherung fiir Arbeitssuchende die Eigenverantwortlich-
keit von erwerbsfahigen und Personen, die mit ihnen in einer Bedarfsgemeinschaft leben, stdrken
und dazu beitragen, dass sie ihren Lebensunterhalt unabhdngig von der Grundsicherung aus eige-
nen Mitteln und Kréften bestreiten.

Das Gesetz unterstellt und verlangt von den Betroffenen Eigenverantwortung. Ziel ist die unmittel-
bare Eingliederung in Arbeit (8§ 3 Abs. 1, 16 Abs. 2 SGB Il). Sinn und Zweck ist es primar, die Hilfe-
bedurftigkeit durch Erméglichung zumutbarer Arbeit zu beseitigen (vgl. § 9 Abs. 1 Nr. 1 SGB II). Die
Reglungen sind auf die Arbeit ausgerichtet. Sie beruhen auf der Annahme, dass die Betroffenen
dem Arbeitsmarkt (vorlbergehend) nicht zur Verflgung stehen, bei bestmdglichem personlichen
Einsatz dieser Zustand jedoch regelmaBig (kurzfristig) beseitigt werden kann. Vor dem Hintergrund
der weiterhin herrschenden Massenarbeitslosigkeit erscheint deshalb das gesamte Gesetzesvorha-
ben, auch unabhangig von den besonderen Fragen betreffend die jungen Menschen, eher fragwiir-
dig. Insoweit sind die aktuellen Diskussionen um Hartz IV durchaus verstandlich.

Sinn und Zweck der Jugendhilfe ist es gemdl3 § 1 Abs. 1 und 3 SGB VI, zur Verwirklichung des
Rechts der jungen Menschen auf Férderung ihrer Entwicklung und Erziehung zu einer eigenverant-
wortlichen und gemeinschaftstdhigen Persénlichkeit beizutragen, in dem junge Menschen in ihrer
individuellen und sozialen Entwicklung geférdert und Benachteiligungen vermieden oder abgebaut
werden.

Jugendhilfe setzt demgemaR eben nicht voraus, dass der junge Mensch (zu den vom Gesetzgeber
nicht abgestimmten Altergrenzen und -fragen siehe 8§ 7 Abs. 1 Nr. 4, 41 SGB VIIl und § 3 Abs. 2
SGB II) bereits im Hinblick auf alle sein Leben bestimmenden Umstande eigenverantwortlich zu han-
deln im Stande ist. Im Mittelpunkt der Hilfe steht die personliche (Weiter-) Entwicklung. Im Rahmen
der Jugendsozialarbeit gemal3 § 13 Abs. 1 und 2 SGB VIiI soll jungen Menschen, d. h. Personen, die
noch nicht 27 Jahre alt sind (vgl. § 7 Abs. 1 Nr. 4 SGB VIIl) deshalb sozialpadagogische Hilfen ange-
boten werden. Sozialpddagogisch begleitete Ausbildungs- und BeschaftigungsmaBnahmen kénnen
angeboten werden, soweit dies nicht durch andere Trager und Organisationen sichergestellt wird.

Dem aus vielerlei Hinsicht Grinden drangenden Problem der Jugendarbeitslosigkeit hat sich der Ge-
setzgeber in der Weise angenommen, dass er den Personenkreis der15 bis 25-Jahrigen mit den Re-
gelungen des § 3 Abs. 2 SGB Il besonders herausgehoben und die Leistungsgrundsatze konkretisiert
hat sowie mit den Regelungen des § 10 Abs. 3 SGB VIl den Personenkreis der jungen Men-
schen(genauer wohl der 15 bis 25-Jahrigen) mit einem (besonderem)arbeitsmarktbezogenen Ver-
mittlungsbedarf weitgehend deutlich aus der Jugendhilfeherausgenommen. Jugendsozialarbeit ist
daher - wie auch bisher - kein Ausfallbiirge fir eine (fehlende) Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik.
Der entscheidende Perspektivwechsel liegt jedoch darin, dass bisher die Leistungen der Jugendsozi-
alarbeit bzw. der Jugendberufshilfe nach § 13 SGB VIII nicht als arbeitsmarktpolitische MaBnahmen,
sondern als originare Jugendhilfe betrachtet. Allerdings wurde bereits im 11. Kinder- und Jugendhil-
febericht (S. 173 m. w. N.)festgestellt, dass die Jugendberufshilfe ganz Gberwiegend aus arbeits-
marktpolitischen Programmen finanziert wurde, wahrend die aus anderen Quellen stammenden
Mittel eher unbedeutend gewesen seien (S. 173 m. w. N.). Von einem ,Rickzug” der Kommunen
aus der finanziellen Verantwortung insbesondere fir die Jugendberufshilfe kann daher kaum die
Rede sein. Vielmehr durfte es darauf ankommen, die (Kommunal-)Politik an dieser Stelle auch an die
finanzielle Verantwortung ihrer Selbstverwaltungsaufgaben zu erinnern und ein entsprechendes En-
gagement anzumahnen.



3.
Vor diesem kontraren Hintergrund werden verstandlicher Weise gegenwartig Leistungskongruenzen
und -konkurrenzen erértert, die Verdrangung der Jugendhilfetrager durch Beschaftigungstrager be-
flrchtet bzw. vorausgesagt und der, Rickzug” der Kommunen aus der Jugendberufshilfe kritisiert.
Kurz gesagt, es wird auf das Heftigste gestritten. Gesagt werden kann jedoch bereits Folgendes:
Der Jugendberufshilfe kommt auch weiterhin eine zentrale, , konkurrenzlose” Stellung zu. Dies trifft
insbesondere auf das Verhaltnis zu Leistungen nach dem SGBIII zu.

Die in ,, Konkurrenz” stehenden Jugendhilfeleistungen der sozialpadagogischen Hilfen zur berufli-
chen Ausbildung und Eingliederung in die Arbeitswelt (§ 13 Abs. 1 SGBVIII) sind jedoch nunmehr
gemaB § 10 Abs. 3 S. 2 SGB Il gegenilber den Leistungen der Grundsicherung zur Eingliederung in
Ausbildung und Arbeit (§§ 16 Abs. 1, 3 Abs.2 SGB II) und die psychosoziale Betreuung (§ 16 Abs. 2
Satz 2 Nr. 3 SGB Il zustdndig Kommune) nachrangig. Gleiches trifft auf die sozialpadagogischbeglei-
teten Ausbildungs- und BeschaftigungsmaBnahmen (§ 13 Abs. 2 SGB VIIl) im Verhéltnis zur Ver-
mittlung in Ausbildungs- oder Arbeitsstellen oder in Arbeitsgelegenheiten (§§ 16 Abs. 1 und 3 Abs.
2 SGB II) sowie die psychosoziale Betreuung (§ 16 Abs. 2 S. 2 Nr. 3 zustandig die Kommunen) zu.
Unabhangig davon kénnen ferner gemaB § 16 Abs. 2 SGB Il auch weitere Leistungen erbracht wer-
den, die fur die Eingliederung des Erwerbsfahigen in das Erwerbsleben erforderlich sind. Auch ist die
Jugendhilfeleistung nachrangig (§ 10 Abs. 3 S. 2 SGB VIII). Durch die gesetzlich angeordnete Nach-
rangigkeit — was haufig Ubersehen wird - geht die subsidiare Zustandigkeit jedoch nicht unter. Die
subsidiar zustandige Jugendhilfe hat hier in einer Art ,internen Nachrangigkeit” auch dann einzu-
treten, wenn der vorrangigzustandige Leistungstrager seiner vorrangigen Leistungspflicht nicht
nachkommt.

Umstritten ist die Rechtslage bei Ausbildungs- und BeschaftigungsmaBnahmen nach § 13 Abs. 2
SGB Ill, die im Rahmen einer Hilfe zur Erziehung oder im Rahmen einer Hilfe fur junge Volljdhrige
(gem. § 7 Abs. 1 Nr. 2 SGB VIII 18 — 27-Jahrige),angeboten werden. Dies sind zwar keine Leistun-
gen nach § 3 Abs. 2 SGB Il'i. V. m. § 13 SGB VII, sie dirften bei entsprechenden Beschaftigungs-
maBnahmen jedoch ebenfalls von § 10 Abs. 3 S. 2 erfasst sein. Insoweit durfte der Vorrang des SGB
Il nicht nur gegentber der Jugendberufshilfe, sondern auch in Bezug auf die Hilfen zur Erziehung
wirken. Im Ubrigen verlangt § 13 Abs. 1 SGB VIl ausdriicklich, dass der(zustandige andere Trager,
als die Bundesagentur, die Ausbildung durch5entsprechende MalBnahmen und Programme sicher-
zustellen hat. Dies fuhrt nicht nur zu zahlreichen praktischen Umsetzungsprobleme, sondern der Ju-
gendhilfetrager wird systemwidrig zum Ausfallblrgen gegenlber den Leistungen nach dem SGB II.
Die Bedeutung der hier bestehenden Verantwortlichkeit darf keineswegs unterschatzt werden.

Als Zwischenergebnis lasst sich somit festhalten, dass die bei der Jugendhilfeverbliebenen origindren
Aufgaben keinesfalls unbedeutend geworden sind, sondern vielfaltig und umfangreich sowie von
hoher Verantwortlichkeit gepragt sind. Ein Rickzug der Kommune aus der Jugendberufshilfe ist da-
her nicht maglich, auch wenn der bisher als originare Jugendhilfe angesehene Bereich der sozialpa-
dagogischen Hilfen zur beruflichen Ausbildung und Eingliederung in die Arbeitswelt und der sozial-
padagogisch begleiteten Ausbildungs- und BeschaftigungsmaBnahmen nunmehr vorrangig im
Rahmen des SGB Il und damit als arbeitsmarktpolitische MaBnahmen durchzufihren sind. Dadurch
wird die Jugendberufshilfe zwar nicht in ihrem Bestand geféhrdet, einen , konkurrenzlosen Allein-
vertretungsanspruch” kann die Jugendhilfe — entgegen der friiheren Rechtslage, nicht mehr fir sich
in Anspruch nehmen. In der Sache bedeutet dies, dass einerseits arbeitsmarktpolitische MaBnahmen
und jugendhilferechtlichen MaBnahmen zunéachst véllig unabhéngig voneinander zu betrachten



sind, andererseits aber arbeitsmarktpolitische MaBnahmen viel intensiver als frither mit Jugendhil-
femaBnahmen abzustimmen sind.

4,
Fordern ohne Férdern ist demnach kein zukunftstaugliches Modell. Dies betrifft zunachst das SGB II.
Wobei bei der Gesetzeslektiire auffallt, dass das erste Kapitel zwar die Uberschrift Férdern und For-
dern tragt, sodann jedoch zwar der Grundsatzdes Forderns in § 2 SGB Il geregelt ist, wahrend der
Grundsatz des Forderns im § 14des Kapitel drei geregelt ist. Systematisch korrekt diirfte daher von
Fordern und Foérdern zu sprechen sein. Fordern ohne Férdern ist aber erst recht kein geeignetes
Modell fir die Hilfen an jungen Menschen.

Allerdings muss es an dieser Stelle erlaubt sein in diesem Zusammenhang nach dem Selbstverstand-
nis und der Rolle der Jugendberufshilfe im , aktivierenden” Sozialstaat zu fragen. Die entscheidende
Frage lautet demnach, ob es bei den jungen Menschenein Férdern ohne Fordern geben kann. Hier
bedarf es m. E. einer neuerlichen Standortbestimmung seitens der Jugendhilfe bzw. der Jugendbe-
rufshilfe.

Friher hieB3 es bekanntlich: , Was Hanschen nicht lernt, lernt Hans nimmer mehr”. Heute gilt in der
Jugendhilfe - zu Recht - das Freiwilligkeitsprinzip. Aber bedeutet dies auch, dass jungen Menschen
gegendiber sozialstaatliche Leistungen zu erbringen sind, eine ,, Gegen”leistung jedoch nicht erwar-
tet werden kann, sondern davon abhangig ist, dass diese , freiwillig” erbracht wird. Das den eige-
nen Neigungen folgende Interesse der jungen Menschen ist die eine Seite, die Notwendigkeit den
eigenen Lebensunterhalt aus eigenen Kraften und Mitteln zu bestreiten zu lernen, ist die andere.
Der ,aktivierende” Sozialstaat entldsst auch den jungen Menschen nicht aus den 6konomischen
Notwendigkeiten, denen sich die Blrger zu stellen haben. Auch und gerade dies zu vermitteln,
dirfte eine zentrale Aufgabe der Jugendberufshilfe sein. Wenn ,,Hanschen” dies nicht lernt, wird es
auch ,,Hans” nicht schaffen.

Hierzu ein Beispiel: Wer in der Praxis arbeitet, wird es bestatigen kénnen, Bremsklotz bei der Ver-
mittlung junger Menschen ist, nach dem auch die Bundeswehr als Fahrschule der Nation ausgefal-
len ist, immer wieder die fehlende Fahrerlaubnis. Diesem Vermittlungshindernis versucht gegenwar-
tig z. B. ein Hildesheimer Projekt in der Weise zu begegnen, das es jungen Menschen fir ihre Arbeit
im Projekt, beidem sie u. a. in Bauhofen aushelfen, Grinanlagen saubern, Jugendtreffs betreuen
und Altenheimen helfen, eine geringe Entlohnung gezahlt wird, die sie aber gleich wieder in den
Erwerb des Flhrerscheins investieren missen, der zentral vom Job-Center organisiert wird.

Selbstverstandlich kann deshalb von dem jungen Menschen erwartet werden, dass er den erforder-
lichen Antrag auf Leistungen nach § 37 Abs. 1 SGB Il stellt. Die Regelung des § 36 SGB |, nach der,
wer das finfzehnte Lebensjahr vollendet hat, Antrage auf Sozialleistungen stellen und verfolgen
sowie Sozialleistungen entgegennehmen kann, gehért zu der Verantwortung, die auch von ei-
nem, benachteiligten” jungen Menschen erwartet werden kann. Mit dem Freiwilligkeitsprinzip der
Jugendhilfe ist dies jedenfalls nicht zu begrinden. Sozialleistungen durfen auch dem jungen Men-
schen nicht ,aufgedrangt” werden. Ebenso wenig steht es im Belieben des jungen Menschen, im
Rahmen eines Wunsch- und Wahlrechts zwischen der Agentur fir Arbeit und Jugendamt als zu-
standigem Leistungstrager zu wahlen. Die Beratungspflicht des Jugendhilfetrdgers nach § 14 SGB |
umfasst auch den Hinweis auf die erforderliche Antragstellung gegentber der Agentur fir Arbeit.



Der ,aktivierende” Sozialstaat kann daher auch vom jungen Menschen erwarten, dass er entspre-
chend den gesetzlichen Regelungen (8§ 60 ff. SGB | oder § 31 Abs. 5 SGB II) mitwirkt. Zur Ent-
wicklung einer gemeinschaftsfahigen Persénlichkeit im Sinne des § 1 SGB VIII gehért selbstverstand-
lich die Einhaltung der Rechtsordnung. Die Nichteinhaltung kann vom ,aktivierenden” Sozialstaat
daher als Grundstandard, eigenverantwortlichen Handelns gefordert werden, unabhangig davon,
ob die gesetzlichen Regelungen vom jungen Menschen als im Einzelfall verntnftig und verhaltnis-
maBig angesehen werden. Dies im Einzelfall klaren ware Aufgabe der Gerichte. Die Gemeinschafts-
fahigkeit des § 1 Abs. 1 SGB VIl verlangt, dass (insbesondere) beim jungen Menschen das Ver-
standnis daflr geweckt wird, dass das Sozialstaatsprinzip nicht nur Leistungen zu begriinden ver-
mag, sondern erfordert auch soziales Verhalten des Einzelnen gegentber der Versicherungsgemein-
schaft bzw. gegentber dem Staat verlangt.

5.

Hinsichtlich des Abstimmungserfordernisses verschiedener Sozialleistungstrager ist ausdricklich und
nachdricklich darauf hinzuweisen, dass dem Sozialgesetzbuch in der gesetzgeberischen Gesamt-
konzeption der Gedanke materieller Gerechtigkeit zu Grunde liegt. Demgemass enthalt das Sozial-
gesetzbuch entsprechende Kooperations- und Vernetzungsregelungen. So sieht § 86 SGB X vor,
dass u. a. die Leistungstrager, verpflichtet sind, bei der Erfullung ihrer Aufgaben eng zusammen zu
arbeiten. Diese Verpflichtung besteht sowohl generell als auch im Einzelfall. Das Zusammenarbeits-
erfordernis umfasst die Verpflichtung beiwiderstreitenden Interessen auch die Belange des anderen
Leistungstragers zu bertcksichtigen. Demgemass verpflichtet die Regelung des § 8 Abs. 1 Satz 1
SGB Il die Agenturen flr Arbeit bei der Erbringung von Leistungen zur Eingliederung mit den Betei-
ligten des ortlichen Arbeitsmarktes zusammenzuarbeiten, um die gleichmaBige Durchfiihrung von
MaBnahmen zu beraten oder zu sichern. Insoweit ware danach zufragen, ob sich die Jugendberufs-
hilfe als Beteiligte des ortlichen Arbeitsmarktes versteht. Anderseits besteht nach § 81 SGB VIl die
Verpflichtung des 6ffentlichen Jugendhilfetragers u. a. mit Einrichtungen und Stellen der Bundes-
agentur und den Tragern anderer Sozialleistungen, im Rahmen ihrer Aufgaben und Befugnisse zu-
sammen zu arbeiten. Auch sollen zur Erbringung von Leistungen zur Eingliederung in Arbeit die zu-
standigen Trager der Leistungen nach dem SGB Il eigene Einrichtungen und Dienste Dritter vorhan-
den nicht neu schaffen soweit geeignete Dienste und Dienste Dritte vorhanden sind, ausgebaut
oder in Kirze geschaffen werden kénnen (§ 17 Abs. 1 Satz 1 SGB ). Die zustandigen Trager sollen
die freien Trager der Wohlfahrtspflege auf dem Gebiet der Grundsicherung unterstitzen (§ 17Abs.
1 Satz 2 SGB II). Allerdings kann damit, was im Hinblick auf die bestehende Tragerlandschaft durch-
aus problematisch erscheint, nur gemeinndtzigen Tragern eine Unterstiitzung zukommen.

6.

Konkrete Anforderungen an die Arbeitsverwaltung und die Jugendhilfe ergeben sich ferner bereits
aus dem Grundsatz des Foérderns im SGB Il. GemaB3 § 15 Abs. 1 SGBII soll die Agentur fir Arbeit im
Einvernehmen mit dem kommunalen Trager mit jedem erwerbsféhigen Hilfebedurftigen, auch den
jungen Menschen unter 25 Jahren, die fir seine Eingliederung erforderlichen Leistungen vereinba-
ren. Die Agentur fur Arbeit soll dabei einen personlichen Ansprechpartner (§ 14 SGB Il) benennen,
der mit Hilfe eines kompetenten , Fallmanagements” ein Vertrauensverhaltnisherzustellen soll. Dazu
gehort, dass der personliche Ansprechpartner vor Abschluss der Eingliederungsvereinbarung ggf.
auch mit dem Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe Einvernehmen Uber die gewdhrende MaBnahme
nach dem SGB Il herzustellen hat.



Der kommunale Trager besitzt hierdurch regelmaBig (,soll”) einen bestimmenden Einfluss auf die
Entscheidung der Agentur flr Arbeit. Diese Art des Zusammenwirkens verschiedener Trager lasst
sich zunachst grundsatzlich mit der arbeitsgemeinschaftlichen Verbundenheit nach § 44b SGB Il bei
den Leistungen nach § 16 Abs. 2 SGB Il begriinden. Das Einvernehmenserfordernis erfasst jedoch
unter anderem auch die in § 16 Abs. 2 SGB Il nicht besonders aufgefiihrten Leistungen des 6ffentli-
chen Tragers der Jugendhilfe, so dass auch originare jugendhilferechtliche Leistungen nur einver-
nehmlich in die Eingliederungsvereinbarung aufzunehmen sind und sozialpadagogische Fachkrafte
in diesen auf den Arbeitsmarkt ausgerichteten Eingliederungsprozess einzubeziehen sind. Wegen
des der Jugendhilfe innewohnenden Prinzips der Freiwilligkeit scheiden allerdings etwaige Sanktio-
nen nach sich ziehende Verpflichtungen zur Inanspruchnahme jugendhilferechtlicher Angebote aus.
Unabhéngig davon sind Eingliederung und Jugendhilfe jedoch als Bestanteile eines kooperativen Hil-
fekonzeptes zusehen.

Erkennt der persénliche Ansprechpartner nach § 14 SGB Il bei dem jungen Menschen einen ju-
gendbhilferechtlichen Bedarf, so ist dieser im Einvernehmen mit dem Jugendhilfetrager in die Einglie-
derungsvereinbarung aufzunehmen, ohne dass damit eine dem Freiwilligkeitsprinzip unterfallende
Verpflichtung zur Inanspruchnahme der jugendhilferechtlichen Leistung entsteht. Die an dieser
Stelledeutlich werdenden Schnittstellen von ,Fallmanagement” der Agentur der Arbeit und Ju-
gendhilfe ist in entsprechenden Kooperationsvereinbarungen der zustandigen Leistungstrager ein-
deutig zu regeln.

Bisher ebenfalls kaum erértert wurde umgekehrt die gesetzlich vorgesehene Beteiligung der Agen-
tur fur Arbeit nach § 36 SGB VIl bei der Hilfeplanung. Werden namlich bei der Durchfihrung der
Hilfe andere Personen, Dienste oder Einrichtungen tatig, so sind sie oder deren Mitarbeiter an der
Aufstellung des Hilfeplans und seiner Uberpriifung zu beteiligen. Die Arbeitsverwaltung hat sich da-
bei nicht nur — wie bisher — an der beruflichen Eingliederung von seelisch behinderten jungen Men-
schen, sondern nunmehr auch unmittelbar bei der vorrangigen unverziglichen Vermittlung von un-
ter 25-jahrigen in eine Arbeit, eine - wegen des Beitrages zur Verbesserung von beruflichen Kennt-
nissen und Fahigkeiten regelmaBigvorzuziehenden — Ausbildung oder eine an letzter Stelle stehende
— Arbeitsgelegenheit zu beteiligen.

Somit erfordert zum einen das ,Fallmanagement” der Agentur fir Arbeit eine eingehende individu-
elle Bedarfsermittlung und Angebotsplanung, um eine systematische Bewaltigung zu gewahrleisten.
Die Eigenbemihungen der jungen Menschen sind dabei ebenso zu berlcksichtigen wie die eigenen
Interessen des Betroffenen. Ein in kleinen Schritten fur den betroffenen jungen Menscheniber-
schaubares Vorgehen, starkt hier regelmaBig das erforderliche Vertrauensverhaltnis, halt die Verbin-
dung zu dem jungen Menschen aufrecht und vermeidet Abbriiche wegen persénlicher Uberforde-
rung des jungen Menschen. Zum anderen verlangt die Jugendhilfe bei jungen Menschen ohne eine
den Lebensunterhalt sichernde Arbeit oder Ausbildung ebenfalls eine fachliche orientierte Hilfepla-
nung nicht nur die Beriicksichtigung der vorhandenen personlichen Probleme und eine spezifische
Lebenssituation, sondern selbstverstandlich auch die Entwicklung einer Perspektive hinsichtlich der
Einmundung der Hilfe in die Eingliederung in die Arbeitswelt.

Eingliederung in Arbeit und Jugendbhilfe sind somit Teil eines ganzheitlichenkooperativen Hilfekon-
zeptes. Ohne die Perspektive der Vermeidung bzw. der Beendigung materieller Hilfebedurftigkeit,
wie sie das SGB Il mit der Grundsicherung anstrebt, kann eine Férderung der Persénlichkeitsent-
wicklung auf, die das SGB VIII abstellt, nicht wirklich gelingen. Jedenfalls bei jungen Menschen ohne



Arbeit und Ausbildung (und zwar nicht nur bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres bzw.
21.Lebensjahres, vgl. 8 41 Abs. 1 Satz 2 SGB VIl a. E.) muss damit die Eingliederungsvereinbarung
nach § 15 Abs. 1 SGB Il zugleich den Charakter der Hilfeplanung im Sinne des § 36 SGB VIl be-
kommen. Die Frage ist nicht zureduzieren auf die Alternative von Arbeit im Sinne des SGB Il oder
Jugendberufshilfe im Sinne des SGB VIII. Eine ganzheitliche Hilfe muss perspektivisch beides abde-
cken wollen, materielle Sicherung des Lebensunterhaltes durch Einsatz eigener Krafte und Persén-
lichkeitsentwicklung. Im Verhaltnis von SGB Il und SGB VIII sind somit nicht die unterschiedlichen
Zielsetzungen entscheidend, sondern die Gemeinsamkeiten. Im Ubrigen lsst sich nur hieraus tber-
zeugend die Forderung herleiten, Leistungen der Arbeitsverwaltung, der 6rtlichen Beratungsstellen
und der Jugendbhilfe ,,unter einem Dach” anzubieten und als persénliche Ansprechpartner und An-
sprechpartnerinnen gezielt entweder Fachkrafte aus der Jugendhilfe, der Jugendberufsberatung
oder der Jugendarbeit oder jedenfalls jugendhilferechtlich besonders geschultes Personal einzuset-
zen.

7.

Besondere Kritik haben — teilweise zu Recht — vor dem Hintergrund des ,,Zwanges” zum Abschluss
einer Eingliederungsvereinbarung und nachfolgender Sanktionsméglichkeiten die Regelungen des §
3 Abs. 2 SGB Il erfahren. Danach sind erwerbsfahige Hilfebedurftige, die das 25. Lebensjahr noch
nicht vollendet haben, unverziglich nach der Antragstellung auf Leistungen nach diesem Gesetz in
eine Arbeit, eine Ausbildung oder eine Arbeitsgelegenheit zu vermitteln. Nach ganzherrschender
Meinung ergibt sich hieraus kein unterkonstitutioneller Anspruch auf Arbeit, und Ausbildung far
junge Menschen, sondern Arbeit, Ausbildung und Arbeitsgelegenheit stellen eine bloBe Rang- bzw.
Reihenfolge dar. Die Vermittlung in eine Arbeitsgelegenheit kommt deshalb erst dann in Betracht,
wenn die Vermittlung in Arbeit oder Ausbildung nicht mdglich gewesen ist. Dabei sind, was haufig
Ubersehen wird, bei den Leistungen zur Eingliederung in Arbeit gemal § 3Abs. 1 Satz 2 SGB Il die
Eignung, die individuelle Lebenssituation, die voraussichtliche Dauer der Hilfebedurftigkeit und die
Dauerhaftigkeit der Eingliederung zu berlcksichtigen. Im Verhaltnis von Arbeit zu Ausbildung gilt,
dass bei der Ausbildung der Hilfebedirftigen ohne qualifizierten Berufsabschluss daraufhin zuwir-
ken ist, dass Arbeit oder Arbeitsgelegenheit auch zur Verbesserung der beruflichen Kenntnisse und
Fahigkeiten beitragt, ohne dass jedoch einentsprechender Rechtsanspruch besteht. Allerdings bietet
offenbar das Gebot der unverziglichen Vermittlung mehr als nur gelegentlich vor Ort der Bundes-
agentur einwillkommenes Argument unmittelbar in Arbeitsgelegenheiten zu vermitteln. Diese Situa-
tion wird durch die beabsichtigten Neuregelungen im sog. Fortentwicklungsgesetz, wonach Ar-
beitsgelegenheiten auch zum Nachweis der Arbeitsbereitschaft gefordert werden kénnen, noch
ganz erheblich verscharft werden.

In der Kritik stehen in diesem Zusammenhang vornehmlich die sog. Mehraufwandvariante in Form
der nicht sozialversicherungspflichtigen 1-Jobs.Diese mussen zusatzlich und gemeinnitzig sein.
Beide Bedingungen dirften in der Praxis nur sehr zu erfillen sein. Abzustellen ist nicht auf ein 6f-
fentliches Interesse wie bei den ArbeitsbeschaffungsmaBBnahmen, sondern die Gemeinnutzigkeit,
auch wenn nach dem Entwurf des Fortentwicklungsgesetzes ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen den
Arbeitsgelegenheiten gleichstehen. Arbeitsgelegenheiten sind bereits aus Grinden der Wettbe-
werbsverzerrung auBerstfraglich, wenn die Tatigkeit im Altenheim der Wohlfahrtseinrichtung als
zulassigangesehen wird, die gleiche Tatigkeit im privaten Altenheim aber unzulassig sein soll. Ahnli-
ches trifft auf das Merkmal der Zusatzlichkeit zu. Zusatzlich sind bekanntlich nur Arbeiten, die sonst
gar nicht, nicht in dem Umfange oder erst spater ausgefihrt werden wirden. Auch hier ein aktuel-



les (niedersachsisches) Beispiel beidem in Frage steht, ob das Ausfahren von behinderten alten Men-
schen eines Altenheimes eine zusatzliche Tatigkeit darstellt oder nicht. Mangels eindeutiger Krite-
rien kénnte man auf nachprifbare Umstande abstellen. Entgegen der zu beobachtenden Praxis von
bis zu 30 Std./ Wochen, dirfte eine Uber 15 Std./Wochehinausgehende Tatigkeit das Kriterium der
Zusatzlichkeit jedoch nicht mehr erfillen. Ebenso dirfte die Praxis von Arbeitsgelegenheit mit einer
Dauer von Uber einem Jahr regelmaBig nicht mehr dem Kriterium der Zusatzlichkeit entsprechen.
Ganz unabhangig davon durfte die Vermittlung in eine Arbeitsgelegenheit neben dem Bestimmt-
heitserfordernis auch eine konkrete Eingliederungsprognose verlangen. Vordem Hintergrund der
bestehend umfangreichen Rechtsprechung dirften daher viele der (mit zunehmender Tendenz)
zahlreichen Arbeitsgelegenheit, eine RechtmaBigkeitsprifung nicht erfolgreich bestehen. Das An-
gebot von Arbeitsgelegenheiten durch die Bundesagentur lauft hier — entgegen &ffentlichen Be-
kundungen der Bundesagentur in offiziellen Broschiren - Gefahr, zum Gegenteileiner gelungenen
Integration junger Menschen zu werden. Hinzukommt, dass es in der Praxis zahlreiche erwerbsfa-
hige Arbeitslose gibt, die aus rechtlicher Unkenntnis oder aber auch verstandlichen Grinden zu
rechtlich teilweise zweifelhaften Bedingungen bereit sind, 1-Jobs anzunehmen, wodurch haufig
nicht nur reguldre Arbeit verdrangt wird, sondern sich der 6ffentliche Eindruck verstarkt, dass eine
Verweigerung dieses ,, Angebotes” auf eine mangelnde Arbeitsbereitschaft schlieBen lasse.

Dass bei der Vermittlung von Arbeitsgelegenheit darauf hinzuwirken ist, dass diese zur Verbesse-
rung der beruflichen Kenntnisse und Fahigkeiten beitrdgt, erfasst die Probleme allenfalls zum Teil.
Der praktische Einsatz des Instrumentariums des § 3Abs. 2 SGB Il birgt nach Auffassung der Bun-
desarbeitgemeinschaft der Landesjugendamter zunehmend ferner die Gefahr, dass ,ausbildungs-
ferne” Jugendliche dauerhaft vom Arbeitsmarkt ausgegrenzt werden. Dies trifft insbesondere dann
zu, wenn infolge der Sanktionen die jungen Menschen von den Leistungen des SGB Il nicht mehr
erreicht werden. Hier sollen nach gemeinsamer Auffassung der Arbeitsgemeinschaft fur Jugendhilfe
und der Bundesagentur fur Arbeit, wenn eine Eingliederung (voraussichtlich) nicht erreicht werden
kann, der bzw. die Jugendlichen bei entsprechender Indikation in die Jugendhilfe ,vermittelt” wer-
den. Von Rechts wegen durfte dies jedoch nur in auBergewdhnlichen Ausnahmefallen méglich sein.

Besser wdre nach hiesiger Auffassung, wenn sich die Erkenntnis durchsetzen kénnte, dass bei den
aus den unterschiedlichsten Griinden benachteiligten jungen Menschen, d. h. solcher, denen mehr
fehlt als Arbeit, nicht davon ausgegangen werden kann, dass die vom Gesetzgeber im SGB Il unter-
stellte Eigenverantwortung bereits in hinreichendem MafBe vorhanden ist, sondern in vielen Féllen
erst geweckt bzw. hergestellt werden muss. Eine erfolgreiche Eingliederung in Arbeit oder Ausbil-
dung verspricht daher bei benachteiligten jungen Menschen ohne eine sozialpadagogische Unter-
stitzung wenig Erfolg. Kurz gesagt: Ohne sozialpadagogische Begleitung wird eine Eingliederung
benachteiligter junger Menschen letztlich kaum gelingen.

8.
Die Ausgangsfrage, Chancen oder Risiko der arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Reformen lasst sich
danach fir wie folgt beantworten: Mit den Handlungslogiken von SGB Il und SGB VIII stehen sich
zwei ,Welten” gegeniber. Die Reformen bergen daher einerseits fur junge Menschen und die Ju-
gendberufshilfe auf Grund der rechtlich vorrangig angestrebten Einmindung in Arbeit die Gefahr
eines Forderns ohne Foérdern und damit die Gefahr einer Verdrangung von Jugendhilfeeinrichtungen
durch Beschaftigungseinrichtungen. Ohne eine sozialpddagogische Begleitung wird die Eingliede-



rung benachteiligter junger Menschen kaum gelingen. Andererseits bietet die vom Gesetzgeber
ebenfalls verlangte Zusammenarbeit die Chance, dass Arbeitsverwaltung und Jugendhilfe enger als
bisher zusammenrlicken und zusammenarbeiten. Dies bedeutet z. B., dass jedenfalls bei jungen
Menschen ohne Arbeit und Ausbildung die Eingliederungsvereinbarung nach § 15 Abs. 1 SGB I
zugleich den Charakter der Hilfeplanung im Sinne des § 36 SGB VIIl bekommen muss. Insoweit er-
scheint aber Eile geboten. AbschlieBend kann daher festgestellt werden, dass die Reformen teil-
weise groBe Risiken aber auch Chancen fur Jugendhilfe und Berufshilfe enthalten.

Prof. Dr. Heinz-Dieter Gottlieb
Fachhochschule Hildesheim
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