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Einfihrung

Zwei Weltkriege reich an Opfern und Opferungen sind ausgebrochen wegen der Bestrebungen indus-

triell hochentwickelter GroBstaaten, die wirtschaftliche Macht in der Welt im eigenen Interesse umzu-

teilen. Der Zweite Weltkrieg hat es uns klar gemacht, dal3 militarische Mittel dazu ungeeignet sind,

weil der Dritte Weltkrieg die weitere Existenz der Menschheit Gberhaupt unter die Frage stellen wirde.

Nach dem Zweiten Weltkrieg hat man der gegenwartigen Wirtschaftsordnung den Grund gelegt.

Diese Weltwirtschaftsordnung hat die Wirtschaftsbeziehungen zwischen den groBBen Industriestaaten

einigermaBen geregelt und ausbalanciert. Ungeachtet der ab und zu ausbrechenden "Wirt-

schaftskriege” ist der allgemeine Frieden in der Welt gewahrt.

Jedoch sind die Spannungen und (lokale) Konflikte nicht aus der Welt geschaffen. Sie gehen aber

immer mehr von den Entwicklungs- oder Ubergangsstaaten aus. Viele von diesen Spannungen, bis zu

den Militéarkonflikten sogar, schépfen ihre innere Energie aus der ungleichmaBigen wirtschaftlichen

Entwicklung jener Staaten, aus der Polarisierung der Staaten auf der Reichtum-Armut-Achse. Hier liegt

ein Problemkomplex, das zur Stabilisierung der zeitgendssischen globalisierenden Weltwirtschaft einer

schnellen Lésung bedarf.

Mit dem vorliegenden Beitrag beabsichtigt man auf drei unterschiedliche Entwicklungsaspekte in ihrer

gegenseitigen Verflochtenheit einzugehen:

e die Schatzung des AusmaBes der Unterschiede im wirtschaftlichen Entwicklungstand der Indust-
rie- und Entwicklungslander;

e die Heraushebung der grundlegenden Vorbedingungen zur Divergenzentstehung in der wirt-
schaftlichen Entwicklung;

e die Schatzung der Effizienz der auf den Abbau der Entwicklungsdifferenzen gerichteten MaBnah-
men.

Daraus entsteht die Grundidee fur die Vervollkommnung der Weltwirtschaftsordnung in der globali-
sierenden Welt. Es werden einige Probleme des Aufbaus einer solchen Wirtschaftsordnung dargestellt
und ein Lésungsansatz angeboten. Dabei werden auch die entsprechende Entwicklungsprobleme in
Estland (als das Beispiel eines kleinen offenen Transformationslandes im Globalisierungsprozess) vorge-
tragen.



Vertiefende Differenzen im Entwicklungsniveau

Die schnelle Entwicklung der Technik und Technologie sowie die Erhéhung des Bildungsstandes haben
zur Steigerung der Leistungsfahigkeit der Produktionsfaktoren sowie zur effektiveren Benutzung der
Rohstoffe und Energie beigetragen. Die meisten zwischenstaatlichen Schranken auf dem Wege der
Bewegung von Kapital, Technologien und know how sind ebenfalls verschwunden. Ausgehend von
dieser Basis wadre logischerweise eine fortlaufende Verminderung der Unterschiede im Entwick-
lungsstand der Regionen und Staaten der Welt zu erwarten. In der Tat ist aber ein entgegengesetzter
Prozel3 zu beobachten — wéahrend der 35 Jahre (1960 - 1995) hat sich der Unterschied im Entwick-
lungsstand von reichen und armen Staaten noch um ca. 2,5 mal vergréBert. Im Jahre 1960 war das
Verhaltnis der Durchschnittseinkiinfte der reichsten und armsten Lander der Welt, die beide entspre-
chend ein Flnftel der Weltbevélkerung umfassten, 30:1, im Jahre 1990 schon 60:1 und im Jahre 1995
sogar 74:1."

Obwohl Industriestaaten in groBer Masse Kapital und Technologien in die wirtschaftlich minderentwi-
ckelten Lander anlegen, ist in deren Entwicklung kein positiver Umbruch weder zu sehen noch zu er-
warten. AuBer der direkten Armut und dem Entwicklungsriickstand leiden mehrere Entwicklungslan-
der noch an der Last der Auslandverschuldungen, was eine betrachtliche Erh6hung des Wohlstandes
in den ndchsten Jahrzehnten kaum in Aussicht stellt. Eine solche Situation schafft sowohl in den Ent-
wicklungslandern als auch in den Industriestaaten innen- und auB3enpolitische Spannungen, darunter
die Migration aus den armeren Staaten. Der AbfluB der aktiveren und hochqualifizierten Arbeitskrafte
vermindert eben noch mehr die Hoffnungen der zurtickgebliebenen Lander auf die Fortentwicklung.
Spannungen entstehen auch auf dem Arbeitsmarkt und im Sozialversicherungssystem der Industrie-
staaten. In der globalisierenden und zusammenwachsenden Welt wird das Andauern groBer Ent-
wicklungsdifferenzen zwischen den Staaten und Regionen zu einem immer scharferen gemeinsamen
Problem, deren Verringerung gemeinsamer Anstrengungen bedarf.

Unterschiede im Entwicklungsstand der Staaten haben in letzten Jahrzehnten ungeachtet der An-
strengungen der Vereinigten Nationen (UNO), der Weltbank (WB), des Internationalen Wahrungsfonds
(IMF) und anderer internationaler Institutionen standig zugenommen. Eine solche Entwicklung
beweist, daB die Griinde dazu eigentlich in den Grundlagen des Weltwirtschaftssystems liegen. Ohne
eine radikale Reformierung der Weltwirtschaftsordnung ist es Unmdglichkeit, die Gespaltenheit der
Welt aufgrund des allgemeinen Wohlstandes zu Uberwinden und die sich daraus ergebenden Span-
nungen und MiBbildungen zu beseitigen. Die bisher ergriffenen MaBnahmen zur Lésung der mit der
Armut und dem Entwicklungsriickstand verbundenen Probleme haben nicht zu erwarteten Ergebnis-
sen geflhrt, weil sie zersplittert, widerspruchsvoll, unzureichend und unwirksam gewesen sind.

Bescheidener Einfluss der Entwicklungshilfe

Die entwickelten Industriestaaten haben nach den Angaben des Entwicklungsprogramms der Verei-
nigten Nationen (UN Development Program) im Jahre 1997 eine offizielle Entwicklungshilfe in einem
Umfang von ca. $ 48 Mrd. geleistet (die Entwicklungsstaaten haben nach denselben Angaben den
Erhalt von Entwicklungshilfe in der Hohe von ca. $ 34 Mrd. zugegeben). Das Nominalvolumen der
Entwicklungshilfe hat sich in den letzten Jahrzehnten auf dem Niveau ca US$ 50 Mrd. stabilisiert, des-
sen Verhaltnis zum Bruttosozialprodukt (BSP) der Spenderstaaten hat sich aber von 0.33 % in Jahren
1986/87 auf 0.22 % im Jahre 1997 vermindert. Nur weniger als ein Viertel der Entwicklungshilfe wird

" UNDP Human Development Report 1999. New York, Oxford: Oxford University Press, 1999, S. 104?105.



im Rahmen multilateraler Programme’ geleistet, die im Vergleich zu den bilateralen Programmen als
ausgewogener und neutraler eingeschatzt werden kénnen. Das bedeutet, dal3 die Spenderstaaten ih-
ren Glauben an wirtschaftliche ZweckmaBigkeit und Wirksamkeit der Entwicklungshilfe verloren ha-
ben und sich allmahlich zuriickziehen. Der reelle Wert und die Wirksamkeit der Wirtschaftshilfe wer-
den wahrscheinlich auch in den nachsten Jahren abnehmen. Die Verminderung der Entwicklungshilfe
fur sich ist aber keinesfalls eine Lésung des Problems, denn die Unwirksamkeit dieser Hilfe ist jedoch
keine Ursache fir die immer zunehmenden Unterschiede des Entwicklungsstandes.

Am Anfang des Transformationsprozesses war die Auslandshilfe auch fur Estland ziemlich wichtig. Im
Jahre 1993 bildeten unentgeltliche Uberweisungen aus dem Ausland 6.64 % zum Bruttoinlandspro-
dukt (BIP) Estlands, im Jahre 1998 hatte sich das Gewicht der Estland geleisteten Auslandshilfe auf
3.31 % zum BIP, d.h. zweimal vermindert.” Dabei muB man beriicksichtigen, daB Estland auch selbst
in letzten Jahren immer mehr Geldmittel bereitgestellt hat, um an multilateralen Humanitarhilfepro-
grammen fir Entwicklungslander teilzunehmen. Im Gegenteil zu mehreren Entwicklungsldndern ist die
Auslandshilfe in Estland zu keinem Faktor geworden, der den alltaglichen Verbrauch betrachtlich
beeinflut hatte. Die Auslandshilfe in Estland ist vor allem auf die Losung von Kernfragen der Perspek-
tiventwicklung gerichtet. Fir die Vorbereitung der baldigen Integration in die Europaische Union ist
aber eine Hilfe von EU fir Estland im nachsten Jahrzehnt lebenswichtig. Der Staatshaushalt Estlands
als eines sehr kleinen Staates kdnnte die Last der Vorbereitung des Integrationsprozesses nicht tragen.

Unrichtige Einschatzung der Einfliisse der Kapitalversorgung

Die sozial-wirtschaftliche Gespaltenheit der Welt wird von den in vergangenen Jahrzehnten beim in-
ternationalen Kreditieren der Entwicklungslander gemachten Fehler beeinfluBt. Sich auf vereinfachte
Theorien des Wirtschaftswachstums stitzend, hat man irrtimlich geglaubt, daf3 der wichtigste Grund
des wirtschaftlichen Ruckstandes die Kapitalknappheit sei. Der umfangreiche Einfluss von Auslands-
krediten hat in den Entwicklungslandern eine natirliche Entwicklung des inlandischen Sparens nicht
angetrieben und hat das Investieren in wenig effektive (in den wirtschaftlichen und sozialen Kontext
unpassende) Projekte ermdglicht. Dessen Ergebnis war ein sehr schneller (ihren wirtschaftlichen Zu-
wachs wesentlich Uberschreitender) Zuwachs der Auslandsverschuldung von Entwicklungslandern. Die
Schuldenlast dieser Lander ist von US$ 609.5 Mrd im Jahre 1980 auf US$ 2316.6 Mrd im Jahre 1997
(d.h. fast vierfach) gewachsen, zugleich ist das Bruttosozialprodukt (BSP) von US$ 2900.9 Mrd auf US$
6635.4 Mrd (d.h. ein bisschen mehr als doppelt) gewachsen. Anfang der 1980er ist man aber schon
zu einer Schuldenkrise der Entwicklungslander gelangt, die bisher inhaltlich ungeldst ist. Also sind die
Auslandskredite, die jemals den wirtschaftlichen Zuwachs der Entwicklungslander unterstitzt haben,
schon langst zu einer Bremse ihrer Entwicklung geworden.

Die Entwicklungslander missen zur Betreuung ihrer Auslandsschulden immer mehr Mittel einsetzen —
im Jahre 1997 bildeten sie US$ 305.2 Mrd, d.h. ungefdhr 5 % des Bruttosozialproduktes (BSP).* Die
nichteffektive Verwendung der Auslandskredite wurde durch einen Umstand verursacht, dass fast 80
% langfristiger Kredite an die Garantien der Regierung von Empfangerstaates gebunden sind.” Eine
solche Lage bedeutet, daB3 fir die wirtschaftliche Effektivitat der Investitionen weder der Kreditgeber
noch dessen oOrtlicher Empfanger mit ihren eigenen Mitteln unmittelbar verantwortlich ist.

? UNDP Human Development Report 1999. New York, Oxford: Oxford University Press, 1999, Ss. 192-196.

® Eesti Pank. Maksebilansi liihiversioon. http://www.ee/epbe/sdds/bp short eek.html.et_30.08.1999. Eesti Sta-tistikaamet.
Rahvamajanduslik arvepidamine. http:www.stat.ee/wwwstat/est_stat/statistika_fr.html|_30.08.1999.

* Global Development Finance 1999. http://www.worldbank.org/prospects/gdf99/voll.ntm, S. 160.
® Ebenda, S. 161.



Zur Erreichung eines Entwicklungstempos, das die Mdglichkeiten der inldandischen Ersparnisse Uber-
schreitet, hat auch Estland aktiv die von den internationalen Kapitalmarkten erhaltenen Mittel einge-
setzt. Estlands Bruttoauslandsschulden sind Mitte 1998 bis zu 55-58 % des BIP gestiegen und sind
auf dieser Ebene stabil geworden. Die Auslandsschuldverpflichtungen werden aber im Umfange etwa
eines Drittels von den Reserven der Estnischen Zentralbank und der Regierung der Republik in den
auslandischen Banken ausgeglichen. Bis zu 50 % der Bruttoauslandsschulden reichen die Forderun-
gen des estnischen Unternehmertumssektors an Ausland. Deswegen ist Estlands Nettoauslandsver-
schuldung ziemlich bescheiden: Mitte 1998 reichte sie bis 17.5 % des BIP und verringerte sich Ende
des ersten Vierteljahres 1999 bis ca 10 % des BIP. Nach der Eliminierung von unantastbaren Cur-
rency-Board-Reserven der Zentralbank und von der in auslandischen Banken aufbewahrten Stabilisa-
tionsreserve der Regierung stellt sich fest, daB3 die Nettoauslandsverschuldung des Unternehmersek-
tors Estlands doch annahernd ein Viertel des BIP betragt.® Fiir einen sich 1991 ohne Auslandsschul-
den verselbstandigten Staat ist es ziemlich viel, was auch der dem Darlehensboom von 1997 gefolgte
Rickgang der wirtschaftlichen Entwicklung 1998/1999 beweist.

Estlands Auslandsverschuldung unterscheidet sich jedoch von der charakteristischen Auslandsver-
schuldung der Entwicklungslander dadurch, dass der Anteil der staatlich garantierten Kredite nur ca
10 % der sowohl Brutto- als auch Nettoauslandsschulden betrdgt. Deshalb kénnte man hoffen, daB
die Wirksamkeit der Auslandskredite unter einer intensiven Kontrolle sowohl der Kreditgeber als auch
der Kreditnehmer steht und dafB die Entstehungsmaoglichkeit einer fir die Entwicklungslander charak-
teristischen Schuldenkrise gering erscheint. Die Begrenztheit (in mehreren Bereichen Geschlossenheit)
der AuBenmarkte und die Verstarkung des Wettbewerbs auf dem Binnenmarkt hat jedoch die
ZweckmaBigkeit und Effizienz vieler im Transformationsprozess gemachter Investitionen in Frage ge-
stellt. Die Uberwindungsmoglichkeiten dieser Krise werden sich in mehreren Wirtschaftszweigen Est-
lands erst in den nachsten Jahren aufklaren.

Einseitige Einsetzung der Direktinvestitionen

Den Interessen der wirtschaftlichen Entwicklung von Entwicklungslandern scheinen direkte Auslands-
investitionen in diese Lander am besten entsprechen. In solchen Fallen Gbernehmen die Investoren die
Verantwortung fur die Zweckmassigkeit und Effizienz der Investitionen. Der Umfang von direkten
Auslandsinvestitionen in die Entwicklungslander hat sich in den letzten Jahren verzehnfacht und ist
von US$ 14 Mrd im Jahre 1986 auf US$ 149 Mrd im Jahre 1997 gestiegen. Auch der Anteil der Ent-
wicklungslander als Bestimmungslander direkter auslandischer Investitionen hat zugenommen — im
Jahre 1997 betrugen Direktinvestitionen in die Entwicklungslander 37 % des Gesamtumfanges von
Auslandsinvestitionen der Welt (1986 war ihr Anteil 17 %). Zugleich haben aber auch die aus den
Entwicklungslandern stammenden direkten Auslandsinvestitionen betrachtlich zugenommen. Wenn
im Jahre 1986 die Unternehmen der Entwicklungslander ins Ausland nur US$ 2 Mrd (2,3 % des Ge-
samtvolumens der Welt) investierten, so erreichten ihre Direktinvestitionen im Jahre 1997 schon US$
61 Mrd (14,4 % des Gesamtvolumens der Welt). Also ist das Wachstumstempo der aus den Entwick-
lungsldndern vorgenommenen direkten Auslandsinvestitionen um das Mehrfache schneller gewesen
als das der Investitionen in die Entwicklungslander.” Die Rolle der Direktinvestitionen ist wahrend der
letzten zehn Jahre stabil gewesen, und eine betrachtliche VergréBerung ist auch in den nachsten Jah-
ren nicht zu erwarten.

® Eesti Pank. Maksebilansi lihiversioon. http://Awww.ee/epbe/sdds/iip_short_eek.html.et_30.08.1999;

” World Investment Report 1992. United Nations, New York, 1992, S. 14. World Investment Report 1998. United Nations,
New York and Geneva, 1998, S. 361, 367.



Direktinvestitionen gibt es aber verschiedener Natur. In den Entwicklungslandern waren vor allem die
Investitionen erwartet, die die moderne Technologien und auslandisches know how mit 6rtlichen Res-
sourcen verbindenden und auf die Exportproduktion gerichtet waren. In diesem Fall werden Ressour-
cekosten gedeckt und Zinsertrage der Investitionen auf AuBBenmarkten erworben. Leider werden In-
vestitionen in die Entwicklungslander meistens auf die ErschlieBung des 6rtlichen Marktes und nicht
auf die Bedienung der Weltmarkte gerichtet. Wegen der Begrenztheit des 6rtlichen Marktes ist das
Reinvestieren des erworbenen Gewinnes unzweckmaBig und kinftig werden solche Direktinvestitio-
nen zur Quelle des Kapitalabflusses aus den Entwicklungslandern. Besonders ist dies bei den Investiti-
onen in die Infrastrukturunternehmen (Telekommunikation, Energieversorgung), aber auch in die
Bankwirtschaft zu beflrchten.

Untersuchungen haben gezeigt, dass auch in Estland die Auslandsinvestitionen meistens auf die Er-
schlieBung des 6rtlichen Marktes gerichtet sind.® Dabei sind das relativ niedrige Niveau der wirtschaftli-
chen und politischen Risiken in Estland im Vergleich zu vielen anderen Ubergangsstaaten sowie ein
beschleunigter ProzeB des Ubergangs auf Marktwirtschaft ein Vorzug fir Estland. Man hat in Estland
nicht viele auf die Ausnutzung der 6rtlichen Produktionsfaktoren und auf die Exporte gerichtete
direkte AuBeninvestitionen, denn die meisten Nachbarstaaten sind ebenfalls Transformationslander
mit niedrigen Produktionskosten. Die AuBeninvestitionen haben in Estland dem erwarteten Zuwachs
der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen auf der Weltmarkt wesentlich nicht beigetragen — wegen
Mangel am ortlichen Kapital sind die hiesigen Unternehmen nicht fahig, im Bereich der kapi-
talaufwendigen Produktion Konkurrenz anzubieten; die arbeitsaufwendige Produktion ist hierorts aber
betrachtlich teurer als in den meisten Entwicklungslandern. Eine solche Situation beweist, dal3 die
Entwicklungs- und Transformationslander noch nicht zum attraktiven Produktionsort fir die Glo-
balmarkte geworden sind.

Ursachen zu Entwicklungsdifferenzen

Bei der Suche nach den Mdglichkeiten der Verringerung von Entwicklungsunterschieden der Staaten

und Regionen der Welt muss man folgende Fragen beantworten:

e Warum ist die Wirkung von umfangreichen Hilfelbertragungen, Auslandskrediten und
Direktinvestitionen auf die Wirtschaft und Gesellschaft der Entwicklungslander so bescheiden
gewesen?

e Warum ist die Bedeutung der Entwicklungslander ungeachtet des schnellen Zuwachses ihrer
Bevolkerung und der Verbesserung ihrer Kapitalausstattung in der Produktion und im Handel der
Welt nicht wesentlich angewachsen?

e Warum sind die Unterschiede zwischen dem Wohlstand der Entwicklungsléander und
Industriestaaten statt einer Verringerung noch gréBer geworden?

Auf diese Fragen Antwort suchend kann man sicher die Grinde in den inneren gesellschaftlichen und

wirtschaftlichen Umstdnden der Entwicklungslander finden:

e Struktur und Qualifikation der Bevélkerung;

e Struktur und Entwicklungsstand der gesellschaftlichen Institutionen;

e das Wesen der Wirtschafts- und Sozialpolitik;

e Vorhandensein und Entwicklungsstand der technischen Infrastruktur usw.

Ein wesentlicher Anteil der Griinde des Ruckstandes von Entwicklungsléndern steckt aber sicher in der
Unvollkommenheit der Wirtschaftsordnung der Welt.

® Ergebnisse der Umfragen “Valisinvestor 1997” und “Valisinvestor 1998”. Estnische Agentur fiir Auslandsinvestitionen und
Lehrstuhl fir Internationale Wirtschaft der Universitat Tartu.



Klangvolle Deklarationen reden von Offenheit, Liberalismus und Gleichberechtigung in der Weltwirt-
schaftsordnung. In der Tat aber wird nur der Protektionismus unter den Industriestaaten ausgeglichen
und die Entwicklungslander werden wirtschaftlich diskriminiert. Durch die unter dem wirtschaftlichen
Druck gefihrten Verhandlungen sind die Entwicklungs- und Transformationslander gezwungen, ihre
Markte in einem betrachtlich groBeren Masse zu 6ffnen, als die Industriestaaten es tun. Die Industrie-
staaten schlieBen durch Handelsbarrieren ihre Markte gerade vor denjenigen Waren, bei deren Pro-
duktion die Entwicklungslander wettbewerbsfahig sind. Eine solche Situation bedeutet, da3 den Ent-
wicklungslandern die Méglichkeit genommen wird, sich mit ihrer Arbeit zu unterhalten und fir ihre
Entwicklung Mittel anzusammeln. Nach der Schatzung des Entwicklungsprogramms der UNO verlieren
die Entwicklungslander wegen der Handelsbarrieren der Industriestaaten jahrlich US$ 500 Mrd
Einkommen, was zehnmal mehr betragt als die ihnen offiziell geleistete Entwicklungshilfe. Bei den
mittel- und osteuropaischen Transformationsstaaten wird eingeschatzt, dal3 die Handelsschranken der
Industriestaaten die Halfte ihres Exportpotentials betreffen. Die sich aus dem handelspolitischen Pro-
tektionismus ergebende Begrenztheit der Markte stellt also auch einen wesentlichen Grund zur gerin-
gen Effizienz der angewandten Auslandskrediten und zur einseitigen Richtung von Direktinvestitionen
dar.

Die Europdische Union hat bei der Ausgestaltung eines einheitlichen, liberal geregelten Wirtschafts-
raumes in den gegenseitigen Beziehungen ihrer Mitgliedstaaten groBen Erfolg gehabt. Zugleich stellt
die EU in ihren Beziehungen zu den Drittlander ein Bollwerk des handelspolitischen Protektionismus
dar. Um ihre nichtwettbewerbsfahige Wirtschaftsbranchen (d.h. Arbeitsplatze und Einkommen eigener
BUrger) zu schitzen, werden den Entwicklungslander die asymmetrische nichtbalancierte Han-
delsbedingungen aufgezwungen. Im zwischen EU und Estland abgeschlossenen Freihandelsabkom-
men (wichtigster Teil der Assoziierungsvertrages) ist eine “einseitige Freiheit” fixiert worden. Estlands
Landwirtschafts- und Lebensmittelmarkt ist fir die subventionierte Produktion der EU véllig offen,
ohne das Recht, schnell und wirksam die balancierende MaBnahmen anzuwenden. Die Markte der EU
sind aber fur entsprechende Waren Estlands geschlossen. Fiir Estland bedeutet es eine schwere Lage
fir lebenswichtige und an sich wettbewerbsfahige Wirtschaftsbereiche mit allen sich daraus er-
gebenden negativen sozialen Auswirkungen und regionalpolitischen MiBbildungen.

Die Welthandelsorganisation (WTO -- World Trade Organisation) bezielt deklarationsgemalB die Ge-
wahrleistung eines gerechten und unverzerrten Wettbewerbs, sie wiinsche konkrete Handelsregeln fur
den Ablauf eines liberalen und offenen Handelssystems festzustellen. In der Tat stellt die WTO eine
Organisation dar, die protektionistische Bedingungen unter den GroBmachten ausgleicht. Bei der
Aufnahme neuer Mitglieder versucht man nicht einmal den Unternehmen beider Seiten gleiche Wett-
bewerbsbedingungen zu gewabhrleisten, vielmehr ist man bestrebt, den Unternehmen , alter” Mitglie-
der der WTO mdglichst giinstige Bedingungen fir die Besetzung der Markte neuer Mitglieder zu si-
chern. Infolgedessen kommt eine handelspolitische Diskriminierung zustande, die die Wettbewerbs-
bedingungen verzerrt und die wirtschaftliche Entwicklung der Entwicklungs- und Transformationslan-
der bremst. In ungleichen Wettbewerbsbedingungen haben diese Lander keine Hoffnung, durch ih-
rerseits wirtschaftliche Anstrengungen den Rickstand ihrer Entwicklung und ihres Wohistandes be-
trachtlich zu vermindern.

Im Bereich der landwirtschaftlichen Produkten und Lebensmittel hat die WTO fur Estland durch-
schnittlich die drei-vier mal niedrigere Grenzwerte der Importzélle erlaubt als unsere Haupthandels-
partner haben. Als Ergebnis wird der estnische Binnenmarkt fir die auslandische Produzenten im we-
sentlich hoheren Masse geoffnet, als die Madrkte unserer Vertragspartner fir die estnische Produkte.
Der Vertrag Estlands mit der WTO wird die ungleichen Wettbewerbsbedingungen fir die estnischen
Produzenten auf dem Weltmarkt gesetzlich verankern. Damit wird von vielen Menschen die Moglich-
keit, sich mit ihrer eigener Arbeit zu ernahren, entzogen. Es werden wertlos verwandelt die Investitio-
nen, die durch mehrerer Generationen in die Produktions- und Lebensbedingungen auf dem Lande
gemacht sind. Es wurde dem Estland auch die Bedingung, dass die Subsidien der landwirtschaftlichen
Produktion dirfen nicht den Grenzwert 10% von Produktionskosten Uberschreiten, aufgezwungen.
Einen so niedrigen Grenzwert von landwirtschaftlichen Produktionssubsidien hat faktisch kein entwi-
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ckelter Industriestaat. Die EU unterstitzt ihre Landwirtschaft mit den Produktionssubsidien, die mehr
als 40 % von Produktionskosten ausmachen.

Nach der Ratifizierung eines solches Vertrages mit der WTO haben die estnischen Landwirtschaftspro-
dukten und Lebensmittel keine Hoffnung zum Erfolg im Wettbewerb mit den entsprechenden Gitern
aus den EU-Landern, sowohl auf dem véllig gedffneten Binnenmarkt Estlands als auch auf dem Bin-
nenmarkt der EU, sogar wenn die Zollbarrieren fir unsere Produkte wegfallen wiirden. Als Ergebnis
wird im Estland die Branche ruiniert, die potentiell wettbewerbsfahig (exportfahig) ist. Damit wird die
wirtschaftliche, regionale und soziale Entwicklung im Estland wesentlich geschadet.

Ziel - die Gleichheit der Wettbewerbsbedingungen

Es entsteht flr die Entwicklungs- und Transformationslandern die Mdéglichkeit, ihre eigene Entwick-
lung zielgemaB zu gestalten und fir die Verminderung des Ruckstandes wirksame Arbeit zu leisten,
nur dann, wenn in den zwischenstaatlichen Wirtschaftsbeziehungen die Gleichheit der wirtschaftspo-
litischen Wettbewerbsbedingungen herrscht. Dann kénnen diese Lander in der Weltwirtschaft eine
Position erhalten, die ihren naturlichen Wettbewerbsvorteile und —nachteile entspricht. Die Beendi-
gung der auBenwirtschaftlichen Diskriminierung, die Balancierung der Verhéltnisse von machtigen
multinationalen Firmen und schwachen Nationalstaaten, die Gestaltung der gemeinsamen balancier-
ten Entwicklungsprogramme in den Bereichen Umweltschutz, Energie- und Wasserwirtschaft, aber
ebenso fur die Losung anderer Knotenprobleme der Weltwirtschaft sind die notwendigen Vorbedin-
gungen fir die Gestaltung einer globalen Weltgesellschaft, die harmonisch und stabil funktionieren
kénnte.

Die Forderung nach gleichen Wettbewerbsbedingungen ist aber mehrdeutig. Die Leistungsfahigkeit
der Betriebe der Entwicklungslander ist gering. Die geringe Effizienz wird durch ein niedriges Lohnni-
veau wettgemacht. AuBer der Lohnhohe hangt die Wettbewerbsfahigkeit der Produktion der Ent-
wicklungslander im wesentlichen Masse auch von sozialen, umweltgebundenen und anderen Belas-
tungen ab, die die Betriebe zu tragen haben. Die Vermeidung des “sozialen und Lohndumpings” oder
eine auch nur einigermafBen strengere Verwirklichung der Forderung der unifizierten Umweltschutz-
normen wirde die aus Entwicklungs- und Transformationslandern stammende Produktion unver-
meidlich unwettbewerbsfahig machen.

Die Voraussetzung der Losung des sich aus den Unterschieden in Lohn-, sozialen und anderen Kosten
ergebenden Problems der Ungleichheit von Wettbewerbsbedingungen ware das Finden fir die Ein-
schatzung des Erfillens der sozialen, umwelt- und verbraucherschiitzlichen Grundsatzen solcher
Kompromisskriterien, die statt der Forderung der Gleichstellung von der absoluten Ebene der Wett-
bewerbsbedingungen den auf die Betriebe unterschiedlicher Staaten ausgelbten Wettbewerbsdruck
gleichstellten. Statt der Anforderung, den Stand der sozialen Sicherheit, der Gesundheitspflege, des
Umweltschutzes u.a.m. mit dem der Industriestaaten zu balancieren (diese Anforderung kénnen die
Entwicklungslander auf keine Weise erfillen), sollte man sich Gber die Einfiihrung entsprechender an-
teiligen Aufwendungen (im BIP) auf die (durchschnittliche) Ebene der Industriestaaten vereinbaren.
Schon das an und fur sich bedeutete einen Umbruch in der Politik von entwickelten Landern den
Entwicklungsldndern gegenlber, denn bisher ist die AuBenwirtschaftspolitik der Industriestaaten
(Exportbeihilfen und Importbeschrankungen) auf die Schaffung der Uberdurchschnittlich besseren
Wettbewerbsbedingungen fir ihre eigenen Unternehmen gerichtet gewesen.

Zusammenfassung



Die heutige, hauptsachlich in den 1940/50er Jahren herausgestaltete Weltwirtschaftsordnung ent-
spricht nicht den Anforderungen der globalisierenden und zusammenwachsenden Welt. Die Wirt-
schaftsordnung der Welt bedarf einer radikalen Anderung in Richtung einer gréBeren Offenheit der
Markte und der Gleichstellung der Wettbewerbsbedingungen fur Hersteller aus den Staaten mit un-
terschiedlichem Entwicklungsstand. Das ist eine vielseitige, komplizierte Aufgabe, deren L&sung vor
allem die Wesensanderung der zwischenstaatlichen Beziehungen voraussetzt — dazu muf3 die egoisti-
sche Eigennutzigkeit eines jeden Staates, die an der Staatsgrenze endet, durch die Suche nach einer
die globale Zusammengehdrigkeit in den Vordergrund stellenden ausgewogenen Ldsung ersetzt wer-
den. Davon hangt nicht nur der Wohlstand von Milliarden Menschen in den Entwicklungs- und Trans-
formationslandern, sondern auch die Stabilitdt und der Frieden in der ganzen Welt ab. Stabilitat und
Frieden sind aber Vorziige, die fir die Birger der entwickelten Industriestaaten einen relativ gréBeren
Wert haben.

Tartu, den 19. September 1999. a.
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