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Friedensmacht - abhangig vom politischen Willen der Staaten
Zu den Handlungsmoéglichkeiten der Vereinten Nationen

Friedensvertrage pflegen am SchluB von Kriegen zu stehen. So nimmt es auch nicht wunder, dal3 die
beiden Weltfriedensorganisationen dieses Jahrhunderts am Ende der Weltkriege entstanden sind: der
1919 geschaffene Vélkerbund wie die 1945 gegriindeten Vereinten Nationen. Dabei hatte der Vol-
kerbund ein wichtiges Manko, denn er umfaBBte keineswegs alle Vélker und Lander. So standen die
Vereinigten Staaten von Amerika abseits (obwohl die Idee von ihrem Prasidenten Woodrow Wilson
ausgegangen war). Auch waren in der Folgezeit bedeutende Machte nicht oder nicht mehr Mitglied,
was etwa fur das Deutsche Reich gilt, das erst 1926 zugelassen wurde, aber bereits sieben Jahre spa-
ter, zu Beginn der NS-Zeit, seinen Austritt erklarte. Die Sowjetunion wurde 1934 Mitglied, aber 1939
wegen ihres Uberfalls auf Finnland ausgeschlossen.

Universalitat fast erreicht

Die Vereinten Nationen hingegen sind mittlerweile der Universalitat naher denn je; mit der Aufnahme
der Pazifikstaaten Kiribati, Nauru und Tonga wachst die Weltorganisation auf 188 Mitglieder. DrauBen
stehen nur noch Tuvalu (ein weiterer Inselstaat des Stdpazifik), der Staat der Vatikanstadt (den man
freilich als einen Sonderfall ansehen mag) - und die Schweiz. ,China” Ubrigens erscheint in den
offiziellen Verzeichnissen der Staaten nur einmal, gingen doch Uber Jahrzehnte hinweg sowohl die
Regierung in Beijing wie die Behdrden in Taipeh auf Formosa von nur ,,einem China” aus, dessen je-
weils anderer Teil nur eben von den falschen Leuten beherrscht werde. Der Sitz Chinas in Sicherheits-
rat und Generalversammlung wurde bis zum 25. Oktober 1971 von der Regierung der , Republik
China” in Taipeh eingenommen - von den , Nationalchinesen”, denen nun die ,, Rotchinesen” folgten.

Ausgetreten ist in der 54-jahrigen Geschichte der Vereinten Nationen noch kein Staat; in der UN-
Charta findet sich eine Bestimmung Gber den Austritt aus der Organisation erst gar nicht. Intermezzo
ist der ,,Rickzug” Indonesiens zu Jahresbeginn 1965 geblieben, mit dem es gegen die Wahl Malaysias
in den Sicherheitsrat protestieren wollte. Im September 1966 nahm Jakarta seine Mitarbeit in der
Weltorganisation wieder auf. Stalins Sowjetunion boykottierte in der Friihzeit einige Sitzungen des Si-
cherheitsrats, wahrte aber insgesamt ihre Interessen lieber innerhalb der Organisation, etwa durch
Einlegen des Vetos. Einige Jahrzehnte spater winkte ein US-Diplomat zwar schon im Geiste (und geo-
graphisch falsch) von einem Hafenkai der Ostkuste aus den UN zum Abschied ,in den Sonnenunter-
gang” nach, doch zog auch die den Vereinten Nationen zeitweise duBerst reserviert gegeniiberste-
hende Regierung Ronald Reagans den Verbleib in der Organisation einem Ausscheiden vor. Selbst
Staaten, die vom Sicherheitsrat mit Sanktionen belegt wurden, blieben Mitglied; Irak wie Libyen geho-
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ren weiterhin den UN an. Es hat auch keinen AusschluB3 nach Artikel 6 der UN-Charta, die eine solche
MaBnahme gegeniber einem Mitglied vorsieht, , das die Grundsatze dieser Charta beharrlich ver-
letzt”, gegeben, auch keine Anwendung des Art. 5, der gegeniber einem Mitglied, ,, gegen das der
Sicherheitsrat Vorbeugungs- oder ZwangsmaBnahmen getroffen hat”, die Suspension der Mitglieds-
rechte zulaBt. Ein anderer, der Suspension allerdings benachbarter Weg wurde im Falle Jugoslawiens
beschritten; dessen Mitgliedschaft ist seit 1992 sozusagen eingefroren, da die groBe Mehrheit der
Staaten das alte Jugoslawien Titos untergegangen sieht und den Nachfolgeanspruch der jetzigen Bel-
grader Regierung nicht akzeptiert.

Kollektive Sicherheit - ein Ding der Unmdglichkeit?

Urspriingliches Ziel der Vereinten Nationen war es, ein Gebaude der kollektiven Sicherheit zu errich-
ten, ein System, das den Frieden brechende Mitglieder zur Rason bringt, notfalls durch Gewalt. Es ist
also nicht wie ein Bindnis nach auBen, gegen Dritte gerichtet, sondern trifft Vorsorge gegen eine
Verletzung aus den eigenen Reihen. Die , kollektive Sicherheit” ist allerdings, worauf der Friedensfor-
scher Ernst-Otto Czempiel hingewiesen hat, ein Mythos, insoweit sie ,, zwischen den GroBmachten
entweder Uberflissig oder nicht anwendbar ist”. Man kann den Sachverhalt dadurch illustrieren, daf
selbst in den finfziger Jahren, als die Weltorganisation weithin von den Vereinigten Staaten dominiert
wurde, eine militarische Instrumentalisierung der UN gegen die Sowjetunion nicht méglich gewesen
ware. Sieht man einmal von der rechtlichen Schranke des Vetos im Sicherheitsrat, (ber das die Sow-
jetunion ja verflgte, ab, so liegt auf der Hand, daB dies sogleich den Dritten Weltkrieg bedeutet hatte.
Doch war das im berihmten Kapitel VIl der Charta (,, MaBnahmen bei Bedrohung oder Bruch des
Friedens und bei Angriffshandlungen”) vorgesehene, notfalls auch militarisches Vorgehen gegen den
Friedensbrecher ins Auge fassende System ohnehin nicht Realitat geworden. Es konnte nicht zum
Tragen kommen, weil der schon bald nach Griindung der Vereinten Nationen aufbrechende Ost-West-
Gegensatz gemeinsame Aktionen weitgehend verhinderte. Erst nach der Zeitenwende zu Beginn
unseres Jahrzehnts konnte das mit der ,Hauptverantwortung fir die Wahrung des Weltfriedens und
der internationalen Sicherheit” betraute Organ der Vereinten Nationen - der Sicherheitsrat - seine
Rolle so ausfillen, wie die Charta es vorsieht.

Die Vereinten Nationen aber blieben auch in der Zwischenzeit und in dem gegebenen beengten Rah-
men handlungsfahig. Zwischen dem genannten Kapitel VIl und Kapitel VI (, Die friedliche Beilegung
von Streitigkeiten”) schob sich die Praxis des ungeschriebenen Kapitels ,, Sechseinhalb” - die Entsen-
dung von Blauhelmsoldaten. Sie wurden gewissermal3en als Puffer zwischen die Streitkrafte der
Streitparteien postiert: zwischen Israelis und Arabern im Nahen Osten, zwischen Griechen und Tirken
in Zypern, zwischen Iranern und Irakern nach dem Ersten Golfkrieg. Das Ende des Kalten Krieges und
der mit ihm einhergehenden Konfrontation im Sicherheitsrat fihrte zu einer raschen Zunahme solcher
Missionen. Mitte dieses Jahrzehnts war der Hohepunkt mit fast 80 000 Blauhelmtragern erreicht; 1994
und 1995 belief sich das Volumen der Sonderhaushalte fur die Friedensoperationen der Vereinten
Nationen auf mehr als 3 Milliarden US-$ im Jahr. Die Anforderungen an die Friedenstruppen wuchsen;
rein militarische Aspekte traten zuriick, zusatzliche Aufgaben der Friedensoperationen etwa auf dem
Gebiet der Menschenrechte kamen hinzu.

Zahlungsfahigkeit und Zahlungsbereitschaft

Es zeigte sich allerdings bald, daB3 die Staaten zunehmend Zuriickhaltung beim Aufstellen neuer Frie-
densmissionen Ubten; immer 6fter scheute man Engagement und vor allem Kosten. Immer &fter auch
war vom ,, Scheitern” der Vereinten Nationen die Rede. Fir die Offentlichkeit des machtigsten Landes
der Welt wurden Fernsehbilder zum kollektiven Trauma: sie zeigten die Leiche eines US-Soldaten, die
von somalischen Freischarlern durch den StraBendreck Mogadischus geschleift wurde. AuBer Betracht



blieb dabei, daB zuvor eine amerikanische Spezialeinheit unter direktem US-Befehl ohne Wissen der
UN-Friedenstruppe einen Einsatz durchgefihrt hatte, der schrecklich fehlgeschlagen war; gleichwohl
wurde die Verantwortung den UN angelastet. Heftig fiel auch die Kritik von Teilen der westlichen Of-
fentlichkeit am ,Versagen” der UNPROFOR, der ,Schutztruppe der Vereinten Nationen” im ehemali-
gen Jugoslawien, aus. Hier wie in anderen Fallen waren es die UN-Mitgliedstaaten - und in erster Linie
die machtigsten unter ihnen, die auch im Sicherheitsrat den Ton angeben -, die der Organisation nicht
die erforderlichen materiellen, personellen und politischen Mittel an die Hand geben wollten, um die
ihr zugewiesenen Aufgaben auch erfillen zu kénnen.

Besonders deutlich driickt sich die Diskrepanz zwischen den Anforderungen an die UN und der eige-
nen Leistungsbereitschaft in den Schulden aus, die die Staaten bei der Weltorganisation haben. Dabei
geht es nicht um die freiwilligen Leistungen, die beispielsweise an das Kinderhilfswerk (UNICEF) oder
das Entwicklungsprogramm (UNDP) entrichtet werden; es geht um die gemeinsam beschlossenen
Pflichtbeitrage, die die Mitglieder der Staatenorganisation zahlen mussen. Die AuBenstande der UN
beliefen sich Ende 1998 auf 2 Milliarden US-$. Anfang 1999 fielen 42 Mitgliedstaaten unter die Be-
stimmungen des Artikels 19 der Charta, hatten also ihr Stimmrecht in der Generalversammlung ver-
wirkt, weil sie mit mindestens zwei Jahresbeitrdgen im Rickstand waren. Drei Viertel der unbezahlten
Beitrage zum reguldren Haushalt allerdings entfielen auf nur ein Mitglied: die USA. Schleppende Be-
gleichung der Schulden und immer neue Beitragszurtickhaltungen Washingtons sind das Resultat in-
nenpolitischer Winkelziige - und der bei einem Teil der politischen Klasse und der Offentlichkeit tief
sitzenden Abneigung, im internationalen System womdglich einmal nicht die bestimmende Kraft zu
sein.

Ausweg Vereinten Nationen

Die anderen westlichen Staaten, zumal die europaischen, zeigen Unbehagen angesichts der Zah-
lungsmoral der USA und deren Tendenz, sich selbst auf anderen Gebieten lber einmal eingegangene
volkerrechtliche Verpflichtungen hinwegzusetzen. Gleichzeitig aber wirken sie an MaBnahmen auch
militarischer Art mit, die auBerhalb des Rahmens der Vereinten Nationen erfolgen. Im Zusammenhang
mit der Kosovo-Krise mochte es eine Zeitlang so aussehen, als Ubernehme die ,G-7", also die Gruppe
der sieben reichsten Industrielander, respektive die , G-8" (die G-7 plus RuB3land) die Aufgaben des
UN-Sicherheitsrats.

Allerdings zeigt gerade die Art und Weise der politischen Beendigung des Kosovo-Krieges, dal3 man
sich - wie zuvor in vergleichbaren Fallen - schlieBlich doch der Vereinten Nationen entsinnen muBte.
Der Sicherheitsrat bot den duBeren Rahmen und war die internationale Legitimationsinstanz, um die
Regelungen fur die Nachkriegszeit festzulegen. 14 der 15 Mitglieder des Rates stimmten am 10. Juni
der Resolution 1244(1999) zu, mit der die allgemeinen Grundséatze zur politischen Lésung der Kosovo-
Krise gebilligt und die Schaffung , internationaler ziviler und Sicherheitsprasenzen” vor Ort gebilligt
wurden. China Ubte Stimmenthaltung und lie3 damit die EntschlieBung passieren.

Mit der Einrichtung der Zivilverwaltung fir das Kosovo (UNMIK) ist den Vereinten Nationen von der
Staatengemeinschaft eine besonders heikle Aufgabe Ubertragen worden. Sie la3t sich nur dann I6sen,
wenn von seiten der Staaten - und das hei3t wiederum der reichsten und machtigsten unter ihnen -
der politische Wille vorhanden ist, die Weltorganisation auch in die Lage zu versetzen, dem an sie ge-
richteten Anspruch auch gerecht zu werden. An den eigenen Anspruch der Hauptakteure darf in die-
sem Zusammenhang erinnert werden: In der Prdambel des NATO-Vertrags bekraftigen die Bindnis-
partner , ihren Glauben an die Ziele und Grundsatze” der UN-Charta, und in Artikel 5 erkennen sie
den Vorrang des Sicherheitsrats — und damit die Einfigung des Biindnisses in die Sicherheitsarchitek-
tur der Vereinten Nationen — an.
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Bundnisse und Regionalorganisationen sind wichtige und meist unverzichtbare Akteure der Weltpoli-
tik. Sie ersetzen und Uberlagern die Vereinten Nationen aber nicht, sondern mussen sich in ihr System
einordnen. Denn die internationale Friedensordnung der Gegenwart, wie unzuldanglich auch immer,
sind die Vereinten Nationen.
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