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3. Clausthaler Gesprach
Der Emmissionshandel
in der zweiten Handelsperiode:

Welche Bedingungen schafft der NAP II?

In Zusammenarbeit mit dem

&

“mkk

18. Mai 2006, Leibnizhaus Hannover

Wir danken der Mineral6l-Rafenerie Dollbergen GmbH fir die freundliche Unterstlitzung.
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Landlichen Raum und Verbraucherschutz

Abteilung Abfallwirtschaft, Bergbau, Klima-
und Immissionsschutz

3. Clausthaler Gesprach zum Emissionshandel

am 18. Mai 2006
Der Emissionshandel in der 2. Handelsperiode

Anforderungen an NAP Il -Lessons Learned

Rudiger Schweer
Leiter des Referates Klimaschutz
und energiebezogene Umweltpolitik




Lessons Learned ?

Anspruch an das ETS:

 Kosteneffizient

 Transparent

 Okologisch wirksam

© HMULYV 2006



Wirklichkeit 1 — hohe Transaktionskosten
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GroRemittenten P
[€/t CO] Kleinemittenten [€/ 1 COy]
7.000 zugeteilte 3,50 400 3,50
Emissionsrechte zugeteilte
[1000tCO2] Emissions-
6.000 300 30 rechte 3.00
[1 000 t CO2]
300
5.000 2,50 2,50
250
4.000 2,00 2,00
200
3.000 1,50 1,50
150
2.000 1,00 1,00
100
1.000 0,50 50 0,50
j m— e w = = W o B | 0.00
Ze Bb Ch EV G+K Pap sonst. Gl E+T Zi Ke
I Kosten pro Berechtigung [Euro/t COZ2] ——&— Zugeteilte Emissionsrechte
Ze Zement G+K Gummi- und Kunststoffverarbeitung E+T Ernahrung und
Tabakgewerbe
BB Bergbau Pap Papierindustrie Zi Ziegelindustrie EEEa
Ch Chemische Industrie sonst. Sonstige Ke Keramik

EV Energieversorgung

Gl Glasindustrie



Wirklichkeit 2 — biirokratische Uberregulierung

« 58 Sonderregelungen im Zuteilungsverfahren

e 120 MA DEHSt, ca. 300 MA in den BL involviert
In HE: 3x8 + 3 +3 ~30 Personen
=> 500 MA bundesweit

* Hoher Abstimmungsaufwand ohne klare
Ergebnisse
(z.B. Anlagendefinition)
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Wirklichkeit 3 — intransparente Zuteilung
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Anzahl der Anlagen

600 +

500 +

400 -

300 4

200 -

100 -

Betroffenheit von Kirzungen durch das ZuG 2007

nach Anzahl der Anlagen

563
378 387
259
150
112
0% 0-2 % 2-4% 4-6%  674%  T7.4%
Hohe der Kiirzungen Quelle: DEHSt



Wirklichkeit 4 — unterschiedlicher Grad der Uber-/
Unterdeckung mit Emissionsberechtigungen

Voraussichtliche Defizite/ Uberschiisse
an Emissionsberechtigungen nach Branchen
[in Tonnen]
60.000
Chemische Industrie
Uberschuss: 385 000 t CO,
20.000 4
-20.000 - I .
-60.000 -
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Wirklichkeit 5 — hohe indirekte Kosten

* Unvollkommene Markte, hohe Einpreisung im Strombereich, 5-6 Mrd. €

CO;- Preis und Yerdinderung der Grenzkosten der Stromerzeugung

Euro/ t COyp Euras MYYh
mfpe=CO2-Preis  ==pBraunkohle, alt ==———Steinkohle, alt  =——Erdgas, GuD

35 - — 15

30 ra 30

25 /&\’_\/ 25
20 N —~ 2
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J "/—/\ I,
’ __,..-"'.-—.—_ °
0 - 0
2003-1 2005-3 2005-5 2005-7 2005-9 2005-11 2006-1

Quelle: EEX und eigene Berechnungen EE FA
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Wirklichkeit 6-
Kleine Anlagen im EHS/ groRe Anlagen drauflen

Anzahl der Anlagen nach GroRenklassen

800 -
705

700 ~

574 53% der Anlagen
ca. 2% der CO2-Gesamtmenge

... aber grofde Anlagen
wie z.B. Cracker fehlen

600 -

500

407

Anzahl der Anlagen

400 -

300

200 -

100 -

bis 30.000 EB bis 150.000 EB bis 150.000.000 EB bis 15 Mio. EB Gber 15 Mio EB

Quelle: DEHSt
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Wirklichkeit 7 - Geringer CO,-Minderungseffekt

« 2005 bis 2007 0,4 % ~ 3 Mio. t CO,

« 2008 bis 2012 2,2 % ~ 10 Mio. t CO,

« Makroplan: keine Minderung gegentber BAU-Szenario
historisch: LUX, Malta, D

mit sektoralen Wachstumsprognosen: UK, AUT, NL
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Zielfunfeck

CO,-Minderungsziel

Trans- CO,-
aktions- Vermeidungs-/
kosten Zertifikate-
kosten
Verteilungs-
gerechtigkeit ]\gﬁiﬂi:’;’erbs'
Budgeteffekte J
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Kosten
alternativer
Instrumente

Aullenwirt-
schaftliche
Effekte

10



NAP Il: Sektorale Differenzierung - Neuer Ansatz °

 Reduktionsfaktoren eher Kosmetik ...

-15% Energiewirtschatft :
hoher eingepreist, uberkompensiert
-1,25% Industrie, KKW, Prozessemissionen:

wie Steuer, hohe Vermeidungskosten
-0% Kleinanlagen:
irrelevant, Hauptkosten Monitoring,Geb.
WEITER SO ?
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NAP Il - Neue Fragen

Kleinanlagen (Kleinemittenten)
Emissionen < 25.000 t CO,/a

Mehr Flexibilitat zur Kostenreduzierung fur
Betreiber, Unternehmen und Verwaltungen,;
Starkung der 6konomischen und okologischen
Glaubwurdigkeit des EHS

Anlagen mit
Emissionen < 100.000 t CO,/a

Vereinfachung des “Ebenen“-Systems, mehr
generell verbindliche Regelungen, EU harmonisierte
Standards

Spezifizierung von Anhang 1 der
EHS-Richtlinie

Klare Definitionen und Eu-Harmonisierung von den
vom Emissionshandel erfassten Anlagen

Volkswirtschaftlich optimierte
Reserve

Ankauf von JI/CDM als Reserve fur Haushalte und
Verkehr

“Sicherheitsgurt” fur EH-Richtlinie

Starkung der Liquiditat und Transparenz auf dem
Markt fir CO,-Berechtigungen und dem
Strommarkt; ,Sicherheitsgurt” fUr europaische
Volkswirtschaften

Flugverkehr und EHS

Sorgfaltige Vorbereitung und Untersuchung von
Preiseffekten auf den CO,-Markt und die
Ticketpreise; ein ,Gateway” zum existierenden EHS
sollte ggf. gepruft werden.
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EU Emissionsberechtigungen
(Tagesubersicht 15.05.2006: Preise und Handelsvolumen)
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FUWEI rlive (T / IVIVVIR

Korrelationen zwischen Strom- und Zertifikate-
Preis
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Strompreiskorrelation Deutschland 2005
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CCX Carbon Financial Instruments - Market Data

March 2006

CCX

Product

CFI
CFlI
CFlI
CFlI
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http://www.chicagoclimatex.com/index.html

Vintage

2003
2004
2005
2006

Open

$2.10
$2.15
$2.15
$2.15

High

$2.75
$2.75
$2.75
$2.75

Low

$2.10
$2.05
$2.05
$2.00

Close

$2.75
$2.75
$2.75
$2.75

0.75
0.75
0.70
0.70

Volume

129,700
52,700
79,000

345,600
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Ausblick

Auktion ? => UK, SRU-Gutachten

US-Modell Liebermann/McCaine: Basisallokation nicht
handelbar?

CO,-Steuer + Grenzmengen Emissionshandel CH?
Benchmark mit historischer Auslastung?

Volkswirtschaftlich optimierte Reserve?

LESSONS LEARNED ?
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