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Sehr geehrte Damen und Herren,

ich bin sehr froh heute hier an der Evangelischen Akademie in Loccum zu sein und mit so vielen Kol-
leginnen und Kollegen aus Wissenschaft und Politik Gber die Lage der hochqualifizierten Migrantinnen
und Migranten zu diskutieren.

Hochqualifizierte Migrantinnen und Migranten — was meinen wir eigentlich damit? Das sind Men-
schen, die ein hohes Ausbildungsniveau und innovative Fahigkeiten erlangt haben, die zudem welt-
weit eingesetzt werden kénnen. Eines ist ihnen gemein: Sie werden Uberdurchschnittlich gut bezahlt.
Neben den Wissensgebieten der Naturwissenschaften, der Technik und der Informations- und Kom-
munikationsbranche sind es insbesondere die Beherrschung mehrerer Sprachen, dem Verstandnis an-
derer Denk- und Handlungsweisen sowie die Fahigkeit zur interkulturellen Kommunikation, die den
Zugang zu qualifizierten Arbeitspldatzen ermoglichen.

Lassen Sie mich eingangs klarstellen: Wir brauchen hochqualifizierte Zuwanderer in Deutschland. Sie
sind nicht nur eine Bereicherung fir den Arbeitsmarkt, der Mangel an Fachkraften in Deutschland ist
hinlanglich bekannt, sonder auf fur unsere Gesellschaft.

Die Erkenntnis, dass die multikulturelle Gesellschaft in Deutschland viel Potenzial hat und eine Chance
far unser Land ist, muss endlich in allen Képfen ankommen. Doch klar sein muss auch: Wir kénnen
das nicht allein schaffen. Wir mussen Abkehren von der lllusion, dass die Probleme, die in der Migra-
tion und Integration noch immer vorhanden sind, auf nationalstaatlicher Ebene 16sen kénnen.

Wir haben schon viel erreicht. Allein die Erkenntnis, dass Deutschland ein Einwanderungsland ist und
dass das ewige Gerede von einer Uberwiegend temporaren Migration und Deutschland als ein Trans-
fer- und Rotationsland aufgehort hat, war ein wichtiger Etappensieg. Das war im Jahr 2004. Ein Para-
digmenwechsel wurde eingeleitet aber auch gleichzeitig wieder abgebrochen. Denn zusammen mit
der Erkenntnis dass Deutschland ein Einwanderungsland ist, wurde der Anwerbestopp von 1973 bes-
tatigt.

Sie sehen also, es besteht weiterhin Handlungsbedarf. Vor allem im Rahmen der Gesetzgebung. Aber
lassen Sie mich zuerst auf die Situation der hochqualifizierten Neuzuwanderer eingehen.

1. Zur Lage der hochqualifizierten Migrantinnen und Migranten in Deutschland

Wir lesen und héren viel von der Abwanderung der hochqualifizierten Arbeitskrafte aus Deutschland.
Brainwaste oder Braindrain sind hier nur zwei Schlagworter die den Verlust an Fachkraften bezeichnen
die ins Ausland abwandern, weil sie dort erstens besser bezahlt werden und auch noch bessere Ar-
beitsbedingungen vorfinden.



Anreize anderer Staaten fiir Hochqualifizierte Arbeitskrafte:

In vielen Landern der Europaischen Union und der Gbrigen Welt werden viele Anreize geschaf-
fen hochqualifizierte Fachkrafte aus dem Ausland anzuwerben. In Australien brauchen gewisse
hochqualifizierte Arbeitskrafte ihr, im Ausland erwirtschaftetes Einkommen fir vier Jahre nicht
versteuern.

In Danemark gibt es eine Steuer ,Flat-Rate” fir hochqualifizierte Arbeitskrafte. Statt der sonst
Ublichen 39-59 % Einkommensteuer bezahlen diese Fachkrafte Uber einen Zeitraum von 36
Monaten nur 25%!!! Ahnliche Bedingungen gibt es in Finnland

Die Niederlande gewahren hochqualifizierten Arbeitskraften einen Steuerfreibetrag von 30%
ihres Einkommens Uber einen Zeitraum von zehn Jahren.

Japan zahlt etwaig anfallende Umzugskosten sowie eine Heimreise zu den Angehdrigen im
Jahr.

Anreize in Deutschland fiir hochqualifizierte Arbeitskrafte

Sieht man sich die Ungeheueren Bemihungen anderer Staaten bei der Anwerbung hochqualifi-
zierter Fachkrafte an, stellt sich die Frage welche Anreize Deutschland bei dem mittlerweile aner-
kannten Fachkraftemangel schafft um diese Menschen nach Deutschland zu holen. Die Antwort:
Keine! Deutschland schafft sogar Hindernisse um den Zuzug hochqualifizierter zu begrenzen!

Zur aktuellen "Anwerbestrate2ie" in Deutschland:

In Deutschland bedarf es einer Ausnahmegenehmigung damit Hochqualifizierte sich in
Deutschland niederlassen ddrfen. Laut § 19 des Gesetzes zur Steuerung und Begrenzung der
Zuwanderung wird eine solche Erlaubnis nur erteilt, wenn der Hochqualifizierte nachweisen
kann, dass der Lebensunterhalt ohne staatliche Hilfe bestritten wird.

In der Praxis muss der Hochqualifizierte ein Jahreseinkommen von 85.000 Euro (T) nachweisen
kédnnen. Gerade fir Berufsanfanger ist diese Grenze schwer zu erreichen.

Bei Hochqualifizierten die sich in Deutschland selbstandig machen wollen gelten noch Hohere
Grenzen. Laut §21 des Gesetzes zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung mdssen
mindestens ein Betrag von 1 Million Euro investiert sowie 4 Arbeitspldtze geschaffen werden.

Im Bericht zur Evaluierung dieses Gesetzes kamen die Gutachter im Juli 2006 zu folgendem Ergebnis:

,Die Vorschriften flr Hochqualifizierte und Selbstandige sind praktikabel. Sie wurden allgemein po-
sitiv bewertet, wobei jedoch Modifizierungen angeregt wurden, z. B. bei Hochqualifizierten die Ab-
senkung des erforderlichen Jahresverdienstes, bei Selbstandigen zum Teil die Absenkung der Anfor-
derungen des Regelbeispiels oder dass Selbstandigen, die die entsprechenden Investitionen tatigen,
zumindest von Anfang an ein unbefristetes Aufenthaltsrecht eingerdumt werden soll. Die Anregun-
gen werden aufgegriffen und derzeit bereits im Rahmen des Gesetzentwurfs zur Umsetzung von
Richtlinien der Europdischen Union diskutiert. Fir die zum Teil kritisierte restriktive Erteilungspraxis
bzw. Beschrdankungspraxis bei der Zulassung der Erwerbstatigkeit steht der Verwaltungspraxis durch
Ermessensvorschriften ein entsprechendes Korrektiv zur Verfligung. Fir alle Regelungen ist es erfor-
derlich, detaillierte Regelungen in einer Verwaltungsvorschrift zu treffen.”



(Quelle: Bericht zur Evaluierung des Gesetzes zur Begrenzung und Steuerung der Zuwanderung;
www.bmi.bund.de/.../Evaluierungsbericht_zum_Zuwanderungsgesetz.pdf)

Aus diesen Aussagen geht hervor, dass hier zwar der Anderungsbedarf erkannt wurde, an der
generellen Politik aber festgehalten wird. Im Klartext heiBt das, dass der Anwerbestopp wei-
terhin gilt.

Auch die neuesten Zahlen belegen dies. Im Zeitraum vom 1. Januar bis 31. Juli 2008 wurden
nur 282 Antrage auf Niederlassung gemal3 des § 19 fur Hochqualifizierte Arbeitskrafte erlas-
sen. Im selben Zeitraum waren es 2007 sogar nur 216.

Gleichzeitig meldet die Bundesagentur fur Arbeit in Nirnberg sage und schreibe eine Million
offene Stellen! Das sind zwar die offenen Stellen aus allen Bereichen der Arbeitswelt, sowie
die Ausbildungspldtze, aber die Tendenz geht dahin, dass Uberwiegend gut- und hoch-
qualifizierte Arbeitskrafte bendtigt werden.

Auch beinhaltet das Gesetz zur Steuerung und Begrenzung seit neuestem einen Paragraphen
zur Erteilung einer Niederlassungserlaubnis zu Forschungszwecken. Nur 19 solcher Erlaubnisse
wurden bisher erteilt.

Zu den selbstandigen Migrantinnen und Migranten gibt es erstaunliche Fakten zu berichten.
Behalt man die hohen Hurden fur eine solche Niederlassungserlaubnis im Hinterkopf (zur Erin-
nerung: Eine Million Euro Investition und vier Arbeitsplatze) kann man Uber die Zahl nur
staunen: Von Januar bis Juni 2008 wurden 1550 solcher Erlaubnisse erteilt (2007 waren es
1416).

Die Anforderungen der Bundesagentur zugrunde gelegt, ergabe das ein Investitionsvolumen
von Uber 1,5 Milliarden Euro und 6200 neugeschaffenen Arbeitsplatzen.

Wir missen endlich abriicken von kurzsichtiger Arbeitsmarktpolitik. Gegenwartig ist die Pra-
misse, die Arbeitslosigkeit in Deutschland abzubauen und erst dann Uber die Zulassung von
Hochqualifizierten Fachkraften entschieden wird.

Wieso, frage ich Sie, wird das Argument, dass hochqualifizierte Migranten, die sich in
Deutschland selbststandig machen, Arbeitsplatze schaffen, nicht gesehen? Was hier problema-
tisiert wird, kann Teil der Losung sein.

2. Zur Rechtslage in Deutschland

Das Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung ist nicht das einzige Gesetz, wel-
ches die Erwerbstatigkeit von Migrantinnen und Migranten regelt. Generell gelten fir die
hochqualifizierten Migrantinnen und Migranten zwar die allgemein gultigen aufenthalts- und
arbeitsrechtlichen Vorschriften, allerdings kommen noch einzelne berufsspezifische Regelungen
hinzu. Das trifft z.B. fur die medizinischen, sowie die gesundheitlichen Berufe im Allgemeinen
zu.

Nun ist die Reglementierungswut in Deutschland schon oft beklagt worden und ich méchte der
Argumentation nicht widersprechen, dass aufgrund der besonderen Sensibilitdt einiger Berufe,
wie z.B. des Gesundheitswesens, besondere Vorsicht angebracht ist. Die Regelungen im Ar-



beits- und Aufenthaltsrecht bedurften allerdings dringend einer Reform, und es ist gut, dass
dies vor einigen Jahren geschehen ist.

Bis zum Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes am OI.OL2005 unterlagen Aufenthalt und Er-
werbstatigkeit von Drittauslandern einer doppelten Reglementierung: Bei der Auslanderbehérde
musste die Aufenthaltsgenehmigung und bei der Arbeitsverwaltung die Arbeitsgenehmigung
beantragt werden.

Die In-Aussicht-Stellung oder die Erteilung der Arbeitsgenehmigung war Voraussetzung far die
Erteilung einer Aufenthaltsgenehmigung in Form der befristeten Arbeitserlaubnis oder der un-
befristeten Arbeitsberechtigung. Die Arbeitserlaubnis wurde erst einmal auf eine bestimmte be-
rufliche Tatigkeit bei einem bestimmten Arbeitgeber beschrankt. Die Arbeitsberechtigung setzte
einen mehrjahrigen rechtmaBigen Aufenthalt im Bundesgebiet voraus, war unbeschrankt und
berechtigte den Inhaber, sich gleichberechtigt mit Deutschen und EU-Blrgern um einen Arbeits-
platz zu bewerben.

Dieser, fur Deutschland leider nicht ungewodhnliche, Umweg wurde mit Inkrafttreten des neuen
Zuwanderungsgesetzes etwas vereinfacht. Zwar bedarf es noch immer der doppelten Genehmi-
gung, doch wird diese nun behdrdenintern bearbeitet, so dass der Antragssteller entlastet wird,
und nur noch einen Behérdengang vor sich hat.

Durch das Erkennen der Tatsache, dass Deutschland ein Einwanderungsland ist, bei gleichzeiti-
ger Beibehaltung des Anwerbestopps von 1973 wurde eine Vielzahl von Verordnungen und
Ausnahmegenehmigungen notwendig, die den Zuzug von einerseits méglich machen soll, an-
dererseits aber auch eine abschreckende Wirkung auf die Migrantinnen und Migranten macht.

Warum sollte sich ein hochqualifizierter Auslander auf den Weg nach Deutschland machen um
hier zu arbeiten wenn ihm nicht nur Hirden, wie des85.000 Euro Einkommens-Minimum auf-
erlegt werden, sondern er sogar von Anfang an Rechtsbeistand braucht um sich im Gesetzes-
und Verordnungs-Dschungel zurecht zu finden?

3. Hochqualifizierte Migration auf EU Ebene

Der ehemalige EU-Kommissar fir Justiz, Sicherheit und Freiheit Franco Frattini, startete 2007
eine Initiative deren Kernstick die sog. Blue Card fur hochqualifizierte EU-Neueinwanderer war.

Frattini hatte folgendes Problem erkannt: Die Europaische Union gerat im Wettbewerb um die
besten Képfe immer mehr ins Hintertreffen. 85 Prozent der Menschen, die in Europa eine neue
Heimat suchen, haben keine Ausbildung. Dagegen ist als die Halfte der US-Einwanderer gut
qualifiziert. Dieses Missverhaltnis halt EU-Innenkommissar Franco Frattini far alarmierend und
pladiert fir ein neues Denken: Die EU dirfe Einwanderung nicht langer als Belastung empfin-
den, sondern misse im Gegenteil den Zuzug qualifizierter Arbeitnehmer foérdern, sagte Frattini
bei einer Konferenz in Portugal.

GroBe Hoffnungen setzt der Italiener vor allem auf Schnellverfahren fir Studenten oder Arbeits-
krafte, die schon eine Stelle nachweisen kénnen. Wer gut ausgebildet sei, misse zudem An-
spruch auf eine Bezahlung deutlich Uber den Mindestléhnen der EU-Staaten haben, forderte
Frattini. Mit der ,Blue Card” kénnten die BegUnstigten im ersten Staat nach der Einreise zwei
bis drei Jahre lang arbeiten. Danach sollte nicht nur eine Verldangerung maoglich sein, sondern
auch der Wechsel in einen zweiten Staat der EU.



e Dass die Lander der Europaischen Union sich auf eine gemeinsame Linie einigen werden, ist
allerdings unklar. Allein innerhalb der Regierungskoalition in Deutschland besteht Uneinigkeit.
CDU und CSU hatten kritisiert, dass die nationale Alleinzustandigkeit der EU-Lander fur die Zu-
wanderung auf den Arbeitsmarkt damit unterlaufen werde. Auch ein Vorsto von Bundesbil-
dungsministerin Annette Schavan (CDU), ausléandischen Facharbeitskraften in Deutschland die
Einwanderung zu erleichtern, hatte zu Aufregung geflhrt: Das biete Arbeitgebern einen "billi-
gen Weg", sich die Aus- und Fortbildung heimischer Techniker und Ingenieure zu ersparen,
monierte der innenpolitische Sprecher der SPD-Fraktion, Dieter Wiefelspiitz.

(Quelle: Die Welt)

e Generell stéBt Frattinis Initiative auch EU-weit auf wenig Gegenliebe. Besonders GroBbritan-
nien, welches flr das bevorzugte Ziel hochqualifizierter Migranten steht, hat gerade erst ein ei-
genes Punktesystem fur die Férderung hochqualifizierter Einwanderer entwickelt. Wieder an-
dere Staaten kritisieren dass Blue Card System als etwas zu zentralisiert (Irland, Danemark, Os-
terreich) wahrend weitere Lander wie z.B. Frankreich oder Deutschland eine Einmischung in die
Steuerung ihrer Zuwanderung komplett ablehnen.

e Doch die Zeit drangt. Die Europaische Zuwanderungskommission hat ermittelt, dass in den
nachsten 20 Jahren etwa 20 Millionen hochqualifizierte Migrantinnen und Migranten, vor allem
fur die Ingenieursberufe und die IT-Branche benétigt werden.

(Quelle: Brady, Hugo: EU Migration Policy. An A-Z)

4. Hochqualifizierte Migrantinnen und Migranten aus 2. und 3. Generation

e Ich habe jetzt sehr viel Gber hochqualifizierte Migrantinnen und Migranten gesprochen, die neu,
meistens auch gezielt fir eine bestimmte Arbeitsstelle nach Deutschland einreisen. Doch was ist
mit denjenigen Migranten, deren Familien bereits in 2. Und 3. Generation, mitunter sogar noch
langer, in Deutschland leben?

e Die Politik hat das Problem des Fachkraftemangels erkannt, doch wie gesagt nur in Ansatzen
versucht zu lésen - Stichwort Anwerbestopp. Die Probleme die hochqualifizierte Migrantinnen
und Migranten haben, welche sich bereits seit Iangerem in Deutschland befinden, sind anderer
Natur.

e Der wesentliche Unterschied besteht in der Ausbildung dieser Menschen. Die Neueinwanderer
haben ihre schulische Laufbahn, ihre Ausbildung oder Hochschulabschluss zumeist im Ausland
absolviert. Diejenigen hochqualifizierten Migranten die schon von Geburt an in Deutschland le-
ben, sollten einen viel héheren Stellenwert bei der Uberwindung des Fachkraftemangels spielen.

e Zuallererst muss gesagt werden, dass die Lésungsansatze hier nicht Innen- oder Arbeitspoliti-
scher Natur sein kdnnen, sondern im Bildungssektor angesiedelt sind. Zuwanderer sind wichtig
fur Wirtschaft und Gesellschaft, doch darf Uber der politischen Arbeit fir die hochqualifizierten
Neueinwanderer auch nicht die groBe Zahl an Hochqualifizierten vergessen werden die schon
langer in Deutschland leben. Allein weil schon viel Geld in die Ausbildung dieser Menschen in-
vestiert wurde, muss es im Interesse des Staates sein, sich dieses Potenzial zunutze zu machen.

e Das Hauptproblem hier ist, dass auch dieses Potenzial schrumpft. Wahrend in Grund- und Ober-
schule noch 8,8% der Schuler einen auslandischen Pass besitzen, sind es bei den Auszubilden-
den nur noch 4,2% bei den Hochschulern gar nur noch 3,3%.



Wenn diese Zahlen auf die Gesamtbevdlkerung hochgerechnet werden, ist der Unterschied gar
nicht mal so groB. In der Altersgruppe der 20-65Jdhrigen haben 15% ohne Migrationshin-
tergrund einen Hochschulabschluss, wahrend es bei den Menschen mit Migrationshintergrund
12% sind.

Brisant werden diese Zahlen, wenn man den relativ hohen Akademikeranteil bei den 35-64-
Jahrigen bedenkt. Als Folge daraus ergibt sich bei der jingeren Generation. Sieht man nur auf
den Akademikeranteil der 25- bis 34-Jahrigen sieht man, dass nur 11,9% der Migrantinnen und
Migranten einen Hochschulabschluss haben, wahrend es bei Akademikern mit deutschem Pass
16,5% sind.

Noch deutlicher wird das Problem, wenn diese Gruppe in Bildungsinlander und Bildungsauslan-
der unterteilt wird. Als Bildungsinldnder wird bezeichnet, wer als Migrant in Deutschland lebt,
aber bereits seine Hochschulzugangsberechtigung in Deutschland erlangt hat. Bildungsauslan-
der sind demnach alle Migrantinnen und Migranten die im Ausland zur Schule gegangen sind,
aber in Deutschland studieren.

Zwar lasst sich, wenn man den Betrachtungszeitraum erweitert, ein erfreulicher Zuwachs an
auslandischen Studierenden feststellen, welcher im Hinblick auf die Bildungsinldnder aber sofort
wieder relativiert werden muss. Zwischen 1997 und 2007 um 62,2% von 151.870 auf 246.369
Studierende insgesamt. Dieser Anstieg wird aber zu 88,3% von Bildungsauslandern ausge-
macht, wahrend der Anstieg bei den Bildungsinlandern nur 11,7% betragt.

Es besteht also ein groBes Potenzial wenn BildungsmaBnahmen ergriffen werden, die die
Migrantinnen und Migranten besser auf den Besuch einer Hochschule vorbereiten wirden, und
so ihr Anteil an den Hochschulen angeglichen werden kénnte. Der enorme Fachkraftemangel
kann dadurch nicht behoben, seine Ausmafe aber verringert werden.

Doch machen wir uns nichts vor, auch wenn mehr Migrantinnen und Migranten den Weg an
die Hochschulen finden, bedeutet das noch lange nicht, dass sie zu hochqualifizierten Fachkraf-
ten werden. Von einigen wenigen Ausnahmen kdnnen deutsche Universitdten nicht mit der
Qualitat vieler Universitaten im Ausland mithalten.

Investitionen in die Bildung mussen getdtigt werden und der Sektor der privaten Hochschulen
gestarkt werden. Nur so kann in Deutschland weiterhin gut- und hochqualifiziertes Personal
ausgebildet werden.

Die Nachwuchssorgen in bestimmten Wirtschaftsbereichen und Fragen der Férderung beson-
ders begabter oder auch spezialisierter Studierender darf aber nicht zu Lasten allen Studieren-
den gehen. Hochschulpolitik und Férderungsmdglichkeiten sind keine Nullsummenspiele, bei
denen man den einen gibt, was man den anderen abnimmt.

Meine Damen und Herren, ich will noch ein Thema ansprechen das auszulassen, straflich ware.
Junge Menschen mit Migrationshintergrund haben, obwohl mitunter besser qualifiziert als man-
che deutschen jungen Menschen, schlechtere Aussichten auf einen Job.

Das kann mitunter an Qualifikationsdefiziten, wie z.B. mangelnden Sprachkenntnissen liegen,
aber auch unter versteckter oder ganz offener Diskriminierung. Laut einer OECD-Studie sei ein
die Diskriminierung von Migrantinnen und Migranten bei der Vergabe von Arbeitsplatzen noch



immer ein sehr groBer Faktor in Deutschland, obwohl die Anti-Diskriminierungsgesetzgebung in
Deutschland zu einer der fortschrittlichsten im gesamten OECD-Bereich gehdre.
(Quelle: www.bundesregierung.de)

Insgesamt hat die Beschaftigung von Migranten seit Anfang der 90er Jahre deutlich starker
abgenommen als bei der Ubrigen Bevolkerung in Deutschland. Gleichzeitig sind die Schwan-
kungen aufgrund von Konjunktureinflissen deutlich ausgepragter. ,Migranten missen mit ei-
ner deutlich geringeren Beschaftigungsstabilitat leben als Menschen ohne Migrationshin-
tergrund. Gleichzeitig ist der gegenwartige Aufschwung am Arbeitsmarkt jedoch eine Chance
fur eine bessere Integration von Migranten”, so Thomas Liebig, Migrationsexperte im OECD-Di-
rektorat fur Arbeit- und Sozialpolitik und Mitautor der Studie.

Einer PISA-Studie zufolge ist die Gefahr fir Migrantinnen und Migranten in Deutschland
(arbeitslos zu werden, doppelt so hoch wie die von Deutschen.

Als Fazit mochte ich ganz klar sagen: Es muss ein Umdenken stattfinden. Einerseits vom
Gesetzgeber, hinsichtlich der hochqualifizierten Neueinwanderer, die nicht mehr abgeschreckt,
sonder ermutigt werden mussen nach Deutschland zu kommen um hier zu arbeiten. Ein Signal
muss gesendet werden das lautet: ,, Wir wollen Euch hier! Wir brauchen Euch hier!”

Zu den Migrantinnen und Migranten die schon langer in Deutschland leben médchte ich sagen:
Lasst Euch nicht entmutigen. Eure MUtter und Vater haben schon viel fir unser Land geleistet.
Lasst euch von einigen diskriminierenden Stimmen nicht abhalten. Ja, Migrantinnen und
Migranten, auch wenn sie gut- und sehr gut qualifiziert sind, haben es schwerer auf dem deut-
schen Arbeitsmarkt. Umso stolzer kdnnt Ihr auf euch sein wenn Ihr Euren Traumjob erreicht
habt. Es gibt viele Menschen die sich fiir Euch einsetzen und wir werden nicht eher Ruhen bis
lhr die gleichen Chancen habt wie alle Anderen auch.



n Deutschland herrscht Fachkraftemangel. Um ihn zu
beheben, ist die Anwerbung und Einbindung hochquali-
fizierter Migrantinnen und Migranten verstarkt in der
Diskussion.
Aber wie sieht es genau aus mit der Integration in den Ar-
beitsmarkt von Hochqualifizierten? Wie gut gelingt sie,
woran scheitert sie? Konkrete Hindernisse ergeben sich z.
B. durch widerspruchliche rechtliche Rahmenbedingungen,
aber auch durch informelle Diskriminierung oder die
fehlende Anerkennung von Bildungstiteln. Die internatio-
nale Studiengruppe , Kulturelles Kapital in der Migration”,
gefordert durch die VW-Stiftung, hat die Bedingungen des
Uberganges hochqualifizierter Migrantinnen und Migran-
ten in den Arbeitsmarkt erforscht. Sie berlcksichtigte da-
bei sowohl Zuwanderer als auch Bildungsinlander.

In der Tagung werden die Arbeitsergebnisse des
Forschungsprojektes prasentiert, die aufzeigen, wie die
Arbeitsmarktintegration gelingen kann und warum das
kulturelle Kapital von Migranten doch haufig ungenutzt
bleibt. Rahmenbedingungen, Barrieren und L&sungsmog-
lichkeiten fir eine Entfaltung des Potenzials hochqualifi-
zierter Migranten werden in der Tagung diskutiert. Dabei
werden auch Praxisbeispiele der gezielten Férderung
vorgestellt und in Arbeitsgruppen weitere Empfehlungen
erarbeitet.

Folgende Fragen stehen dabei im Vordergrund:

o Welche akademischen Abschlisse werden in Deutsch-
land anerkannt? Welche Mdglichkeiten der Nachqua-
lifizierung gibt es?

e  Welche Angebote zur Foérderung von Bildungserfolg
an Schulen und Universitaten sind effektiv?

e Was kann durch rechtliche Veranderungen und bes-
sere Information bewirkt werden?

e  Wie sind die Arbeitsmarkte fur Hochqualifizierte be-
schaffen?

e  Welche arbeitsmarktpolitischen Instrumente sind noé-
tig und sinnvoll?

Sie sind herzlich eingeladen, sich an den Diskussionen und
Lésungsansatzen zu beteiligen.

Dr. Lidwina Meyer, Studienleiterin, Ev. Akademie Loccum
Prof. Dr. Anja WeiB, Prof. Dr. Arnd-Michael Nohl,

Prof. Dr. Karin Schittenhelm, Prof. Dr. Oliver Schmidtke,
VW-Studiengruppe , Kulturelles Kapital in der Migration”
Dr. Fritz Erich Anhelm, Direktor, Ev. Akademie Loccum

TAGUNGSGEBUHR:
155,- € fur Ubernachtung, Verpflegung, Kostenbeitrag; fiir
Schuler/innen, Studierende (bis 30 Jahre), Grundwehr- und Zi-
vildienstleistende sowie Arbeitslose ErmaBigung nur gegen
Bescheinigung auf 75,-€. Eine Reduzierung der Tagungsge-
buhr fur eine zeitweise Teilnahme ist nicht moglich.

ANMELDUNG:

Mit beiliegender Anmeldekarte an die Evangelische Aka-
demie Loccum, Postfach 2158, 31545 Rehburg-Loccum,
Tel. 05766/81-0, Fax 05766/81-900. Sollten Sie lhre Anmel-
dung nicht aufrechterhalten kénnen, teilen Sie uns das bitte
umgehend mit. Bei einer Absage nach dem 03.09.2008 mds-
sen wir 25% der Tagungsgebihr in Rechnung stellen. Falls Sie
eine Bestatigung lhrer Anmeldung winschen, teilen Sie uns
bitte auf der Anmeldekarte Ihre E-Mail-Adresse mit!

UBERWEISUNGEN:
Konto der Kirchl. Verwaltungsstelle Loccum unter Angabe
des Tagungsdatums und lhres Namens: Evangelische
Kreditgenossenschaft Kassel (BLZ 520 604 10) Kto.-Nr. 6050

TAGUNGSLEITUNG: Dr. Lidwina Meyer Tel. 05766 / 81-103
Lidwina.Meyer@evlka.de

SEKRETARIAT: SONJA SINSCH Tel. 05766 / 81-123
Sonja.Sinsch@evlka.de

PRESSEREFERAT:  Reinhard Behnisch Tel. 05766 / 81-105
Reinhard.Behnisch@evlka.de

ANREISE:
Loccum liegt 50 km nordwestlich von Hannover am Steinhu-
der Meer zwischen Hannover, Minden und Nienburg. Auf An-
frage schicken wir lhnen eine detaillierte Anreisebeschrei-
bung. Sie finden sie auch im Internet: http:/Awww.loccum.de

ACHTUNG: Direkte Verbindung zur Akademie mit Zubringerbus
am 10.09.2008 um 12.50 Uhr ab Bahnhof Wunstorf, Aus-
gang ZOB. Am 12.09.2008 zuriick; Ankunft Wunstorf 13.30
Uhr; Hin- u. Ruckfahrt je 3,-- € (im Bus zu entrichten!).
Bitte unbedingt anmelden, Platze sind begrenzt!

FESTE ZEITEN IM HAUS:

8.30 UHR MORGENANDACHT, 8.45 UHR FRUHSTUCK,
12.30 UHR MITTAGESSEN, 15.30 UHR NACHMITTAGSKAFFEE,
18.30 UHR ABENDESSEN.

Die Akademie im Internet: http://www.loccum.de
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Jenseits der Green Card:
Hochqualifiziert und
wenig Chancen?

Potenziale hochqualifizierter
Migrantinnen und Migranten
in Deutschland

In Kooperation mit der:
VW-Studiengruppe
«Kulturelles Kapital in
der Migration”

Tagung vom
10. - 12. September 2008



B Mittwoch, den 10. September 2008

14.00 BegriiBung
Dr. Lidwina Meyer, Ev. Akademie Loccum
Prof. Dr. Anja WeiB,
Studiengruppe Kulturelles Kapital

14.20 Kulturelles Kapital in der Migration -
Internationale Perspektiven auf die Integ-
ration von hochqualifizierten
Migrant(inn)en
Prof. Dr. Oliver Schmidtke, Political Science,
University of Victoria, Canada

15.30 Kaffee und Kuchen

16.00 Wie kénnen Hochqualifizierte aus dem
Ausland ihr Wissen auf dem Arbeitsmarkt
gewinnbringend einsetzen?

Prof. Dr. Arnd-Michael Nohl,
Universitat Hamburg

16.50 Eroffnen berufliche und akademische Bil-
dungstitel auch den Zugang zum Arbeits-
markt?

Prof. Dr. Karin Schittenhelm,
Universitdt Siegen

17.40 Welche Barrieren hindern an einer ziigigen
Integration in den Arbeitsmarkt?
Prof. Dr. Anja WeiB3, Universitat Duisburg
Niki von Hausen, Universitat Duisburg

18.30 Abendessen

19.30 Der Kampf um die besten Képfe
Hochqualifizierte Migrantinnen und Migranten
in Wirtschaft und Gesellschaft
Prof. Dr. Rita Siissmuth, Neuss

21.00 Ausklang auf der Galerie

B Donnerstag, den 11. September 2008

08.30 Einladung zur Morgenandacht,
anschlieBend Frihsttick

Praxisbeispiele zur Férderung von hoch-
qualifizierten Migrantinnen und Migranten

09:30 Professionelle Selbstorganisation
hochqualifizierter Migrant(inn)en in Kanada
Patrick Coady, Coordinator BCITP Net,
Executive Director AIMDBC, Canada

09.55 Programme der Arbeitsgemeinschaft Turkischer
Unternehmer (ATU) in Hamburg
Aygul @zkan, TNT Post, Vorstand ATU

10.20

10.45

11.10
11.30
12.30
14.00

Akademikerprogramm, Otto-Benecke-Stiftung
Dagmar Maur, Leiterin, Bonn

Mentoring Programm , Network 21"
Filiz Elastii, Thomas-Morus-Akademie
Bensberg

Kaffeepause
Diskussion und Restimee
Mittagessen

Wo kénnen Lésungen ansetzen?
Arbeitsgruppen zu spezifischen
Problembereichen mit Resource Persons

AG 1: Risiken und Nebenwirkungen rechtlicher
Barrieren: Was kann durch rechtliche Verande-
rungen und bessere Information bewirkt wer-
den?

Moderatorin: Sakine Subasi-Piltz,
TEXTproduktion.net, Bremen

Jurgen Blechinger, Diakonisches Werk Baden
Dimitria Clayton, Ministerium f. Generationen,
Familie, Frauen und Integration, NRW

Dr. Norbert Cyrus, Universitat Oldenburg
Norbert Grehl-Schmitt, EP SAGA, Caritas-
Verband Osnabriick, Asel Ulukbek, Bundes-
verb. Auslandischer Studierender e.V., Prof. Dr.
Anja WeiB3

AG 2: Welche Angebote zur Férderung von Bil-
dungserfolg an Schulen und Universitaten sind
effektiv?

Moderator: George Khoury, Journalist,
Bergheim

Filiz ElGstli, Dr. Petra Gruner, Bundesmin. fur
Bildung und Forschung, Berlin, Nalan Kilic

C. v. Ossietzky-Oberschule, Berlin

Dr. Edith Pichler, Humboldt-Universitat Berlin /
Fondazione Eni Enrico Matte,i

Prof. Karin Schittenhelm

AG 3: Welche akademischen Abschlisse wer-
den in Deutschland anerkannt? Wie kann man
sich nachqualifizieren?

Moderatorin: lvonne Bianca Henkelmann,
WMA Helmut-Schmidt-Universitdt, Hamburg
Patrick Coady, Dr. Anwar Hadeed, Studien-
gang Interkulturelle Bildung und Beratung, Uni-
versitat Oldenburg

Dagmar Maur, Dr. Martina Miiller,

Global Competences, Augsburg,

Prof. Dr. Arnd-Michael Nohl,

Barbara Buchal-Hover,
Kultusministerkonferenz, Bonn

AG 4: Wie lasst sich der Zugang zu den Ar-
beitsmarkten verbessern?

Moderatorin: Dr. Lidwina Meyer, Studienleite-
rin, Evangelische Akademie Loccum

Carola Feller, Verband Deutscher Maschinen
und Anlagenbau (VDMA), Katharina Koch,
BAMF, Klaus Diinnhaupt AGEF gGmbH, Berlin,
Aygul Ozkan, Dr. Edwin Semke, Bildungszent-
rum der bayrischen Wirtschaft

15.30 Kaffee und Kuchen
16.00 Fortfihrung der Arbeitsgruppen
18.30 Abendessen

19.30 Vorstellung der AG Ergebnisse
anschlieBend Austausch im Bistrobereich

B Freitag, den 12. September 2008

08.30 Einladung zur Morgenandacht,
anschlieBend Fruhstuck

09.30 Europaische Perspektiven und MaBnahmen
zur Anwerbung und Integration von hoch-
qualifizierten Migrant(inn)en
Jakob von Weizsacker, Brussels European and
Global Economic Laboratory (Bruegel), Brissel

10.45 Kaffeepause

11.00 Abschlussdiskussion
Welche Rahmenbedingungen werden
gebraucht, um das Potenzial hochqualifi-
zierter Migrant(inn)en zu entfalten?
Faize Berger, Unternehmensberaterin,
Vorstandsmitglied der Tarkisch-deutschen
Industrie- und Handelskammer
Claus Brandt, Bundesministerium fur Bildung
und Forschung, Berlin
Peter Clever, Hauptgeschaftsfihrung, Bundes-
vereinigung der Deutschen Arbeitgeberverban-
de, Berlin
Thomas Kufen, Integrationsbeauftragter des
Landes Nordrhein-Westfalen
Daniel Weber, DGB Bildungswerk, Dusseldorf

12.30 Ende der Tagung mit dem Mittagessen

Tagungssprache Englisch/Deutsch
mit SimultanUbersetzung im Plenum.
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