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Zwischen Abschottung
und Nutzlichkeitslogik.

Das (erweiterte) Migrationspaket
und die Wechselwirkungen
seiner Bestandtelile.
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Das ,,Migrationspaket” —
da braut sich was zusammen...



Drittes Gesetz zur

Zweites Anderung des

Datenaustauschver-
besserungsgesetz

Staatsangehorig-
keitsgesetzes

des Integrationsgesetzes
(Wohnsitzregelung)

Gesetz zur

Anderung ,Geordnete Auslllar)c S
Riickkehr Gesetz* beschaftif achkrarte-

forderung 4 einwanderungs-
gesetz
Gesetz zur Verschiebung
des Zensus in das Jahr :
2022 und zur Anderung des _ Gesetz gegen illegale
Aufenthaltsgesetzes Beschaftigung Beschaftigung und
(,erganzende Sozialleistungsmissbrauch
Vorbereitunasha (Kindergeldausschluss EU-
Verordnung zur Anderung der
Verordnung zum Integrationsgesetz
und der Beschaftigungsverordnung
(Streichung Vorrangprufung)

Siebtes Gesetz zur Anderung des
Vierten Buches Sozialgesetzbuch

und anderer Gesetze (Bul3gelder)
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Fachkrafteeinwanderungsgesetz
In Kraft seit 1. Marz 2020
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Fachkrafteeinwanderungsgesetz IQ

N B
Erleichterungen fur Fachkrafte

Fachkrafte mit Berufsausbildung werden Fachkraften mit
akademischer Ausbildung gleichgestellt

Vorrangprufung weitgehend gestrichen
Unterqualifizierte Beschéaftigung moglich
Beschleunigtes Fachkrafteverfahren
Niederlassungserlaubnis fur Fachkrafte nach vier Jahren

Spurwechselmaoglichkeiten erweitert (aber nicht fur Duldung
und Gestattung)



Fachkrafteeinwanderungsgesetz IQ
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Verstarkung der Kontrolle, Sozialleistungsausschllsse
Aufenthalte fur Arbeitsuche erweitert (mit

Sozialleistungsausschluss)

Mitteilungspflicht flr Betriebe, wenn Arbeit vorzeitig beendet

wird bei Aufenthalt nach Abschnitt 4

(Buf3geld bis 30.000 Euro)

Mitteilungspflicht flr Betroffene, wenn Arbeit oder
Ausbildung vorzeitig beendet wird bei Aufenthalt nach
Abschnitt 3 oder 4 (Buf3geld bis 1.000 Euro)

Mitteilungspflicht far Jobcenter, wenn SGB lI-Leistungen

beantragt werden mit Aufenthaltstite
Keine Anschlussregelung nach Ar

nach Abschnitt 3 oder 4
peitsplatzverlust

Mindesteinkommen flr Uber 44-Ja

nrige: 45.540 € pro Jahr

(gilt auch fur Westbalkanregelung und Berufskraftfahrer*innen)
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/weiltes Gesetz zur besseren
Durchsetzung der Ausreisepflicht
(,,Geordnete Ruckkehr-Gesetz",
oder: Hau-ab-Gesetz Il)

In Kraft seit 21. August 2019
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"Geordnete Ruckkehr Gesetz" io
N

m =
Prekarisierung des Daseins

,Duldung fur Personen mit ungeklarter Identitat®:
Arbeitsverbote, Residenzpflicht, Bul3geld wegen Nicht-
Mitwirkung bei Passbeschaffung: 5.000 Euro, Zeiten werden
nicht angerechnet flr Ausbildungsduldung

Ausweitung der Abschiebungshaft, Ausreisegewahrsam

Unverletzlichkeit der Wohnung bei Abschiebungen wird
eingeschrankt

verlangerte Pflicht zum Leben in Landeslagern flr 18
Monate. Fur Familien mit Kindern flr sechs Monate.

Fur Personen im laufenden Asylverfahren Anspruch auf
Beschaftigungserlaubnis (nach neun Monaten), dies ist
zwingend aufgrund Europarecht.
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"Geordnete Ruckkehr-Gesetz" io
N

Migrationssteuerung durch Verweigerung des

menschenwdlrdigen Existenzminimums:

Vollstandige Sozialleistungsstreichung fur Personen, die
vollziehbar ausreisepflichtig sind und einen Schutzstatus in
einem anderen EU-Staat haben ("Uberbrickungsleistungen"
far zwel Wochen, danach Aushungern).

Ausweitung der Leistungsklrzungen z. B. auf Dublin-Falle:
Streichung des Bargelds; nur noch ein eingeschranktes
physisches Existenzminimum (umgerechnet etwa 180 Euro).
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Gesetz Uber Duldung bel
Ausbildung und Beschaftigung
In Kraft seit 1. Januar 2020
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Ausbildungsduldung (8 60c AufenthG) iIQ

Ausbildungsduldung: Viele Verscharfungen und wenige

Verbesserungen

Ausbildungsduldung auch fur Helfer*innenausbildungen
(unter bestimmten Bedingungen)

Ausbildungsduldung frihestens sechs Monate, Antragstellung
frihestens sieben Monate vor Ausbildungsbeginn

Neue Beschaftigungsverbote fur Menschen aus als ,sicher”
erklarten Herkunftslandern, wenn sie einen Asylantrag nicht
gestellt oder ihn zurickgenommen haben (Ausnahmen)

Anspruch nur bei innerhalb bestimmter Fristen geklarter
ldentitat. Ansonsten: Ermessen.

Ausbildungsduldung fur Geduldete erst nach drei Monaten
,2normaler® Duldung.
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Beschaftigungsduldung (8 60d Aufenthm

_ . . . .
Beschaftigungsduldung: Kein Spurwechsel in Sicht!

Beschaftigungsduldung fur 30 Monate soll erteilt werden
fir Personen, die vor 1. August 2018 eingereist sind,
wenn:

Seit zwolf Monaten Besitz einer ,normalen"” Duldung.
,Der Zeitraum gibt den Auslanderbehorden die
Moglichkeit, aufenthaltsbeendende Mal3nahmen
durchzufiihren.”

Seit 18 Monaten 35-Stunden-Beschaftigung, bei
Alleinerziehenden 20 Stunden.

Seit 12 Monaten Lebensunterhalt fur diese Person
gesichert. Auch zukunftig!
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Verordnung zur Anderung der
Verordnung zum Integrationsgesetz
und der Beschaftigungsverordnung

In Kraft seit 6. August 2019.
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Anderung Beschaftigungsverordnung Io

Netzwerk ,,Integration durch Qualifizierung (1Q)“

- Vorrangprufung fur Geduldete und Asylsuchende wird
flachendeckend und unbefristet gestrichen.

-~ Zugdang zu Leiharbeit fur Geduldete und Gestattete soll
dauerhaft geodffnet bleiben.
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Auslanderbeschaftigungs-
forderungsgesetz
In Kraft seit 1. August 2019
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Auslanderbeschéftigungsfbrderungegsm

Ausbildungsbegleitende Hilfen (AbH), Berufsvorbereitende
MalRnahmen (BvB) und Assistierte Ausbildung (ASA) werden fir
Asylsuchende und Geduldete geoéffnet, z. T. jedoch mit weiterhin
schwer zu durchschauenden Wartefristen.

Ausbildungsbeihilfe (BAB) wird vom Aufenthaltsstatus entkoppelt:
Zugang haben nun auch Unionsburger*innen sowie Personen, die
zum Zweck der Ausbildung kommen. Asylsuchende werden jedoch
kategorisch ausgeschlossen. Stattdessen: AsylbLG.

Integrationskurse und berufsbezogene Deutschkurse fur
Asylsuchende unabhangig vom Herkunftsland nach drei Monaten
Aufenthalt geoffnet, wenn Einreise vor 1.8.2019 war und
"Arbeitsmarktnahe" besteht

Berufsbezogene Deutschkurse werden fur Geduldete mit
"Arbeitsmarktnahe" geoffnet.
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Drittes Gesetz zur Anderung des
AsylbLG
In Kraft seit 1. September 2019
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Drittes Gesetz zur Anderung des Asylbi@\

N
Regelsatze werden mit dreijahriger Verspatung an aktuelle
Bedarfsberechnung (EVS) angepasst.

Regelsatzkirzung um zehn Prozent fur alle Alleinstehenden
In Gemeinschaftsunterkinften (Zwangsverpartnerung,
,ochicksalsgemeinschaft®).

Verlangerung der Voraufenthaltszeit von 15 auf 18 Monate
far § 2-Leistungen.

Schliel3ung der Forderltcke bel Ausbildung (wahrend
Ausbildungen gibt es klnftig Leistungen nach § 2 AsylbLG).
Einflihrung eines Freibetrags bel ehrenamtlicher Tatigkeit von
200 Euro.
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Gesetz zur Entfristung des
Integrationsgesetzes
In Kraft seit 12. Juli 2019
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Entfristung Integrationsgesetz IQ

Regelung zur Wohnsitzauflage fur anerkannte Fllchtlinge wird
entfristet und an einigen Stellen verscharft.

Wohnsitzauflage gilt fir ein Bundesland, in sieben
Bundeslandern sogar fur eine konkrete Stadt. In zwel
Bundeslandern gibt es "verbotene Stadte".

Wohnsitzauflage qilt individuell far drei Jahre.
Integration wird dadurch faktisch erschwert statt erleichtert.

Unzureichende Hartefallregelung, Gewaltschutz nicht immer
gewahrleistet.

Europarechtlich und volkerrechtlich fragwurdig.
Keine Evaluation Uber die Wirkung.
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Siebtes Gesetz zur Anderung des
Vierten Buches Sozialgesetzbuch
und anderer Gesetze

(Buf3gelder bel illegaler
Erwerbstatigkeit)
In Kraft seit 24. Juni 2020
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Buldgelder lllegale Erwerbstatigkeit iQ

5.000 Euro Buf3geld beil unerlaubter selbststandiger

Tatigkeit, z. B. mit Duldung und Gestattung oder bestimmten
AEs (8 98 Abs. 3 Nr. 1 AufenthG)

5.000 Euro Buf3geld bei unerlaubter Beschéaftigung (8 404
Abs. 2 Nr.4 SGB IlI)

1.000 Euro statt 30.000 Euro Buf3geld fur Personen mit
Beschaftigungsduldung, die Arbeitsplatzverlust nicht

iInnerhalb von zwei Wochen mitteilen (8 98 Abs. 2 Nr. 5
AufenthG)



'o ‘ Netzwerk
I \ Niedersachsen

Sechste Verordnung zur Anderung
der Beschaftigungsverordnung
(Verlangerung Westbalkanregelung)
In Kraft ab 1. Januar 2021
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Verlangerung Westbalkanregelung iIQ

Westbalkanregelung wird bis 2023 verlangert
Beschaftigung ohne Qualifikationsnachweis moglich
Kontingent bis 25.000 Personen pro Jahr

Zwingendes Visumverfahren im Herkunftsland bel
erstmaligem Antrag

Ausschluss, wenn in den letzten 24 Monaten AsylbLG-
Leistungen bezogen wurden

Fur Neufalle ab 2021 besteht Arbeitgeberbindung
(Ausschluss von § 9 BeschV)
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Gesetz gegen illegale
Beschaftigung und
Sozialleistungsmissbrauch
(,,Kindergeldausschlussgesetz®)
In Kraft seit 18. Juli 2019
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Kindergeldausschlussgesetz iQ

Ausweitung der Kompetenzen fur FKS bei der Ahndung
llegaler Beschaftigung und ausbeuterischer
Arbeitsbedingungen (Opfer werden zu Tatern gemacht)

Verbot von , Tagelohnerborsen”

Ausschluss vom Kindergeld fur nichterwerbstatige oder
arbeitsuchende Unionsburger*sinnen sowie Personen mit
Aufenthaltsrecht nach Art. 10 VO 492/2011 (offensichtlich
europarechtswidrig)

Ubermittlungspflichten der Familienkassen an die
Auslanderbehorden zwecks Aberkennung des
Freizugigkeitsrecht
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FOorderung der Elektromobilitat und
zur Anderung weiterer
steuerlicher Vorschriften
(Anderungen Familienleistungen)
In Kraft seit 1. Januar / 1. Marz 2020



Familienleistungen fur Drittstaatsangekiugmtzwerk

Niedersac hsen

Anspruch auf Kindergeld, Elterngeld und Unterhaltsvorschuss
fir Personen mit einer Beschaftigungsduldung (§ 60a Abs. 2
Satz 3 1. V. m. § 60d AufenthG), nicht aber mit

Ausbildungsduldung, ,normaler” Duldung oder Gestattung

Anspruch auf Familienleistungen mit humanitaren
Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 wegen Krieg im
Heimatland, § 23a, § 24, §§ 25 Abs. 3 bis 5 AufenthG wenn

entweder 15 Monate Aufenthalt
oder Erwerbstatigkeit, Elternzeit oder Alg I-Bezug.

Anspruch auf Familienleistungen auch bei Aufenthalt ftr
Ausbildung oder Studium, wenn Erwerbstatigkeit ausgeubt
wird.
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Netzwerk ,Integration durch Qualifizierung (1Q)*

Bewertung:
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Bewertung iQ

Das Aufenthaltsrecht wird im Sinne der Verwertbarkeitslogik auf
der einen und Law and Order auf der anderen Seite umgebaut.

FUr einen menschenrechtlich orientierten Ansatz bleibt dabel kaum
mehr Raum. Viele Grund- und Menschenrechte drohen unter die
Rader zu kommen. Eine unvolistandige Auswabhl:

Menschenwdirdiges Existenzminimum (Art 2 1. V. m. Art 20 GG)
Unverletzlichkeit der Wohnung (Art. 13 GG)

Recht auf Freizugigkeit (Art. 12 UN-Zivilpakt)

Vorrang des Kindeswohls (Art. 3 UN-Kinderrechtskonvention)

Besondere Bedurfnisse Schutzbedurftiger Personen (Art. 21
EU-Aufnahmerichtlinie)

Recht auf Arbeit (Art. 6 UN-Sozialpakt)
Recht auf Schulbesuch, Schulpflicht (Art. 13 UN-Sozialpakt)
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Bewertung iQ

Die Innenpolitik hat gegentber der Arbeits- und Integrationspolitik
deutlich die Oberhand gewonnen. Alles wird dem Primat
,verhinderung von Pull-Effekten® untergeordnet.

Fur einen erheblichen Teil Asylsuchender wird zukunftig frihzeitige
Integration und Arbeitsmarktteilnabe verhindert — um die
,7/Abschiebungsreife” zu erhalten.

Ein Spurwechsel wird nicht ermdglicht, die
Beschaftigungsduldung und die Ausbildungsduldung werden nur fir
wenige Betroffene eine Losung bieten.

Negative wirtschaftliche Entwicklungen werden massive
Auswirkungen auf die aufenthaltsrechtlichen Perspektiven aller
Betroffenen haben. Es gibt keine Sicherheit, mit dem
Arbeitsplatzverlust wird die weitere Existenz in Deutschland prekatr.
Dies fuhrt zu Unsicherheit, Ausbeutbarkeit und Erpressbarkeit.




