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Anlass und Auftrag der Kommission

 Eine wachsende Regulierungsdichte engt die politischen,
administrativen und fiskalischen Gestaltungsspielrdume der
Kommunen immer weiter ein.

« Die Transparenzkommission soll im Dialog mit den Kommunen
Regulierungen Uberprifen und Empfehlungen fur Uber-, Fehl- und
Unterregulierungstatbestande erarbeiten.

 ,Ubergeordnetes Ziel der Kommissionsarbeit ist die Starkung der
finanziellen und organisatorischen Freiheiten der Kommunen und
damit der kommunalen Selbstverwaltung” (Ministerin Ina Scharrenbach
2019).

 Die Kommission ist sowohl als Think Tank fur die ,Kommune
2030/2040" konzipiert, soll aber auch schnell umsetzbare Vorschlage
erarbeiten.
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Zum Diskurs Uber Regulierung

 Die kommunale Selbstverwaltung setzt auf dezentrale Entscheidungen
vor Ort und fordert die Suche nach burgernahen und guten Losungen.

* Regulierung hat viele Vorteile, um Aufgaben — standardisiert — mit
hoher Rechtssicherheit und bei Wahrung der Gleichbehandlung zu
erftllen.

« Die zunehmende Komplexitat von Entscheidungssituationen kann zum
Scheitern von Regulierungssystemen fluhren (zu hoher Zeitbedarf, zu
hohe Opportunitatskosten).

« Regulierung kann die notwendige Anpassungsflexibilitat verhindern.
Nicht alles sollte reguliert werden, manches muss — unter Unsicherheit
— entschieden werden (Voraussetzung: neuer Umgang mit Fehlern).

« Burokratie kann bestenfalls mit Kompliziertheit, aber nur schlecht mit
Komplexitat umgehen.
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Das Risikomanagement-Paradoxon (Mader/Herget)

Zu wenige und zu viele Regelungen erhéhen das Risiko

_hohe Fehleranfélligkeit
zu hoher Zeitaufwand
inflexibel, schwerféllig
lange Reaktionszeiten

_ Optimale Menge
an MalRnahmen
und Regeln

Mdoglicher Schaden / Kosten / Risiko

o

Risikomanagement Regelungsdichte
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Bewertungskriterien

* Regelungsbedarf/-begrindung
« Zielerreichung (Effektivitat)
« Wirtschaftlichkeit (Effizienz): Nutzen-Kosten-Relation, Erflllungsaufwand

* Vollzugstauglichkeit/Praktikabilitat
» Rechtssicherheit/Rechtsklarheit
» Systemgerechtigkeit (Widerspruchsfreiheit)
» Adressatenfreundlichkeit (Regelungsdichte/-komplexitat)
 Informationstransparenz (Vollstandigkeit, Zugang, Eindeutigkeit)

* Nebenfolgen: Fehlanreize, Externalitaten, Zielkonflikte, Redundanz
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Typisierung von Regeln und Regelsystemen

* Regel mit aufgabenspezifischer Anwendung
(eine Aufgabe, ein Instrument, ein Ziel)

« Regeln mit aufgabenubergreifenden Wirkungen
(ein Instrument, mehrere Wirkungen)

* Regelsysteme
- Aufgabenvielfalt, mehrere Regelsysteme
- Aufgabe mit gespaltenen Zustandigkeiten

» Regelsysteme fir verschiedene Aufgaben mit Zielkonflikten
(Aufgabenvielfalt, mehrere Instrumente, ausgepragte Nebenwirkungen
und Zielkonflikte)
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PrObIem_ Informationszugange zur ldentifizierung von Biirokratielasten
Stru kturierung ... aus der Binnensicht der Anwender und Regelsetzer ... aus einer strukturell

beobachtenden AuBensicht
Experten- AG Ressortabfrage Kommunal- Uber ..
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e inadadquate Aufgabenzuordnung Regeln

p rozeSS e gestuftes Aufgabenmodell e unzureichende Beobach-
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(Normenkontrolle)
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e Doppelbefassun
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131 Belastungs— facto ins Belieben gestellt ist) auRerhalb von NRW

e Zusammenhang zwischen Einzelstandards und effektiver Kon-
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Konnexitat

e Notwendigkeit von Vorgaben, die hart (normativ) oder weich « Anpassungsbedarf durch

Digitalisierung

+ (Anreize) sein kénnen

795 Hinweise Y

Filter = ... eine Wahrnehmungsverzerrung bei den Betroffenen

aUS der e fehlender Landervergleich
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A 4

‘ Filterprozess: Aufgabenkritik — Uberregulierung — Fehlregulierung — Unterregulierung
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Identifizierte Grundprobleme der Regulierung

1. Schnittstellen, Konnexitat und Modernisierungsfalle
2. Uberregulierung und Uberkomplexitat

3. unzulangliche Digitalisierung
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Konnexitat

Befund:

« strikte Konnexitat ist ein wichtiger Schutz fir Kommunen vor nicht
bzw. unterfinanzierter Aufgabenibertragung

 strikte und einzelfallbezogene Konnexitat fihrt bei neuen
Herausforderungen zu konnexitatsvermeidenden Ausweichreaktionen
des Landes (Modernisierungsfalle)

» strikte Konnexitat blendet finanzausgleichspolitische Ziele und
kommunale Wachstumsgewinne aus

Empfehlung:

« Konnexitatsregelungen starker mit einer gemeinwohlorientierten
ressortibergreifenden Abstimmung verbinden

« unabhangige Kommission
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FOorderwesen

Befunde:

« Die Expertengesprache und Kommunalumfrage haben gezeigt, dass
das Forderwesen zunehmend kritisch gesehen wird (hoher Antrags-
aufwand, Programmiuberschneidungen/-konkurrenz, ,,Projektitis” etc.).

« Die Forderabfrage hat gezeigt, das sowohl fur das Land selbst — und
das Parlament — wie auch fur die Kommunen kaum mehr ein Uberblick
Uber die Forderlandschaft gegeben ist.

Empfehlungen:
- dringender Bedarf einer Uberprifung der Férdernotwendigkeit

 Nachweis, dass die kommunale Ebene die entsprechenden Ziele nicht
auch in eigener Zustandigkeit bzw. mit einem autonomiefreundlicheren
Forderweg erreichen kann

« Unterlassen zeitlich befristeter Forderprogramme, die lediglich den
Charakter einer Anschubfinanzierung haben (sog. Anfixen ohne
dauerhafte Finanzierung)
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FOorderwesen

noch Empfehlungen:

« Vorrang fur die Pauschalierung von Fordermitteln,
wenn nicht moglich dann Festbetragsfinanzierung (mit
Normkostenabschéatzung und Bindung an die vorgegebenen Ziele),
erst danach ,klassische” antragsorientierte Projektforderung

» Kleinstbetrage nur bei sehr schlanken Antrags- und Bewilligungs-
verfahren sowie vereinfachter Outcomekontrolle

« digitale Forderplattform mit einer Vereinheitlichung von Verfahren und
Regeln

« Vereinfachung der Projektférderung

« Projektformulierung

« Antragstellung

« Mittelbewirtschaftung

« Verwendungsnhachweisfiihrung

=% Paradigmenwechsel in der Forderpolitik
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Schule: Schnittstelle Land/Kommune

Befund: umfassende Veranderungen der Rahmenbedingungen

Anderung der Rahmenbedingungen durch

Integration von Zugewanderten
Inklusion

Ganztagsbetreuung (Vereinbarkeit von
Familie und Beruf)

steigende Erziehungsarbeit der Lehrer
(stille Abgabe der Verantwortung durch
Eltern)

Aufwuchs der Wissensgesellschaft und
sinkender Bedarf an geringqualifizierten
Schulabgéangern

Zunahme sozialer Ungleichheit
Digitalisierung

Finanzierungsbedarfe fir

e Lehrkrafte (wie bisher)
e qualifiziertes Personal ftr

e Schulsozialarbeit (incl. Zusammenarbeit
mit dem Jugendamt u. a. Institutionen),

e schulpsychologische Betreuung
¢ Inklusionsassistenz
e Ganztagsbetreuung

e digitale Systembetreuung

digitale Infrastruktur

bauliche Instandhaltung (wie bisher mit
Nachholbedarf)

e bauliche Gestaltung

Regulierungsaufgabe: ,innere/auldere Schulangelegenheiten®,
Zuordnung der Finanzverantwortung flr neue Aufgaben

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich
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Gestuftes Aufgabenmodell: Jugendamter

Befunde;

starke Ausweitung der Kinder-,Betreuung”

stark gestiegene Anforderungen an den Kinder- und Jugendschutz
starker Anstieg der Zahl der Jugendhilfefalle

Verstarkung der Pravention

anvisierte vollstandige Ubertragung der Eingliederungshilfe fur Kinder
und Jugendliche in die Jugendhilfe

empirische Lage differenziert

vorgebrachte Defizite:

Kleine Jugendamter sind insbesondere den Anforderungen in der Hilfe
zur Erziehung nicht gewachsen, insbesondere fehlende
Spezialkompetenzen.
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Gestuftes Aufgabenmodell: Jugendamter

Empfehlungen:

« Begrenzung der Hilfe zur Erziehung der Jugendamter auf Grol3e
kreisangehdrige Stadte

« Ausweitung der Kompetenzen fur Kindertageseinrichtungen auf alle
Gemeinden (analog Grundschule)
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Sozialbereich: Schnittstellenproblematik

Befund:
« weitgehend Bundeszustandigkeit
« stark ausdifferenziertes Regelwerk

« fortschreitender Tendenz, der Ziel der Einzelfallgerechtigkeit eine
hohere Bedeutung beizumessen

* hohe Ausgaben in Nordrhein-Westfalen insbesondere infolge hoher
Falldichte

Schnittstellenprobleme :
* Rechtskreis- bzw. Tragerwechsel

* Nebeneinander unterschiedlicher Richtlinien zu gleichen/ahnlichen
Sachverhalten in den Sozialgesetzen (z.B. Abgrenzung Einkommen)

» rechtskreisuibergreifende Betroffenheit: insbesondere Familien-
problematik, Pflege
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Sozialbereich: Schnittstellenproblematik

Empfehlungen:

« Ziel: Vereinfachung von Verfahren und rechtskreistibergreifende
Vereinheitlichung von Abgrenzungen (z. B. Einkommensbegriff),
personelle Kapazitaten fur eine ursachenorientierte Fallbetreuung
freizusetzen
Initiative des Land Nordrhein-Westfalen zur Entschlackung
sozialgesetzlicher Regelungen

» Unterstltzung der Kommunen bei organisatorischen Mal3nahmen zur
Koordination von Sozialleistungen,
Ziel: Leistungen aus einer Hand, Sozialleistungslotsen

« Anpassung der Ausfiihrungsbestimmungen des Landes an die derzeit
erfolgende Anderung des Renteneintrittsalters bei altersabhangigen
Zustandigkeitsverteilungen
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OZG-Umsetzungsstruktur (Quelle: Nationaler NKR, 2020)
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Digitale Transformation: Empfehlungen

Ziel: flachendeckende hohe Umsetzungsqualitat
- bei vertretbaren Gesamtbetriebskosten

verbindliche tberdrtliche Rahmenvorgaben

« offene, interoperable Schnittstellen

« Zulassungsprozess fur Fachverfahren

* Prozessharmonisierung (Musterprozesse als Ausgangspunkt)
« gemeinschaftliche kommunale FIM-Stamminformationen

» obligatorische Anbindung an das Kommunalportal

« Datensicherheit (z.B. Vorgaben beim Vertrauensniveau)

« elektronische Aktenfiihrung u. Rechnungsstellung

zentrale Gesamtsteuerung, Kompetenzbtindelung

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 18. November 2021
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Digitale Transformation: Empfehlungen

» Aufgaben- und Prozesskritik:
Fur gesetzlich dicht geregelte Pflichtaufgaben zur Erfullung nach
Weisung sind die Fachverfahren vom Regelsetzer bereitzustellen
(z. B. Bund: Meldewesen, Elterngeld, Kfz-Zulassung, etc.).

« Zentralisierung von Massenverfahren mit geringer ortlicher Spezifitat
und Komplexitat (vgl. Familienkassenreform)

« Digitalisierungsrendite” durch Prozessautomatisierung realisieren
(z. B. Auskunfts-/Bescheinigungswesen, statistische Melde- und
Berichtspflichten)

« konkreter Ablaufplan: kurz-, mittel- und langfristige Meilensteine mit
Finanzbedarfsabschatzung

* Wissenstransfer aus Modellkommunen verstetigen und
Nachnutzbarkeit sicherstellen, zentrale Wissensmanagementplattform
fur Kommunen (Feedback- und Fehlerkultur)
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Einzelregelungen — Fehlregulierung:
Familienkasse

vorgebrachter Vorschlag:

* Abgabe der Familienkassen kommunaler Arbeitgeber an die

Familienkasse (wird von der Bundesagentur flr Arbeit ohnehin flr
87 % aller Beschaftigten gefiihrt)

Vortelle:

« Entlastung von Aufwand und laufenden Kosten sowie von
Umstellungskosten im Rahmen der Digitalisierung (OZG)

« verbesserter Service fur die Kindergeldberechtigten
Empfehlung:

« Angebot der Bundesagentur flr Arbeit annehmen

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!

Zur Fortsetzung des Diskurses:
Prof. Dr. Martin Junkernheinrich

junkernheinrich@arcor.de
https://www.ru.uni-kl.de/stadt-regional-und-umweltoekonomie/
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