UNIVERSITAT
LEIPZIG

Wachsen oder streichen? Konsolidierungsstrategien in Zeiten
vielfaltiger Staatsaufgaben

FODERALE FINANZEN UND

HAUSHALTKONSOLIDIERUNG NACH
CORONA

Loccumer Online-Finanztage, 17.11.2021
Prof. Dr. Thomas Lenk




Perspektiven der foderalen Finanzbeziehungen

INHALT

PART A: Fiskalische Ausgangsbedingungen post-Corona

PART B: Foderale Finanzbeziehungen und theoretische Hintergrinde zu
Staatsfinanzen

PART C: Haushaltskonsolidierung in Bund und Landern

PART D: Investitionsbedarfe und kommende Herausforderungen
PART E: Fazit

SEEES | UNiversITAT ' o
VPG FIWI Prof. Dr. Thomas Lenk



Perspektiven der foderalen Finanzbeziehungen

A: FISKALISCHE AUSGANGSBEDINGUNGEN POST-CORONA

ABB.: SCHULDENSTANDQUOTE VON 2000 BIS 2022 ABB.: FISKALISCHER KURS DEUTSCHLANDS VON 2010 BIS 2022
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A: FISKALISCHE AUSGANGSBEDINGUNGEN POST-CORONA

ABB.-INDEXIERTE PROGNOSEN DES BIP MIT UNTER- — Die Herbstschatzung 2021 korrigiert die BIP-Schatzung

SCHIEDLICHEN PROGNOSEHORIZONTEN e :
120 % vom Fruhjahr deutlich nach oben.
0

— Die Prognose vom Herbst 2021 korrespondiert somit mit

115 % dem alten Wachstumspfad vom Herbst 2019 und erreicht
2022 das alte Niveau.

§ 110 %
% — Madogliche Risiken:
9 105 % . . L
S —  Unsicher, ob die Corona-Pandemie nachstes Jahr
% 100 % uberwur?den werden kann o .
— Durch die starke Exportabhangigkeit ist die Entwicklung
95 % insb. in Schwellenlandern fir die wirtschaftliche Erholung
in Deutschland kritisch
90 % — Lieferengpéasse behindern den Aufschwung
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 —  Abbau und Nutzung der in der Corona-Pandemie
angehauften Uberschussersparnis der privaten Haushalte
BIP F 2019 BIP H 2019 BIP F 2020
—BIP H 2020 BIP F 2021 —BIPH2021  _ Korrespondierend mit der neuesten Steuerschatzung wird
Quelle: Prognosen des BMWi und BMF; Eigene Berechnungen; Eigene Darstellung. derzeit mlt einer raSChen Erh0|ung gereChnet- RiSiken

gelten als tiberwindbar.
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A: FISKALISCHE AUSGANGSBEDINGUNGEN POST-CORONA

ABB.: STEUERSCHATZUNG BUND 2019-2026 (IN % GGU. 2019) ABB.: STEUERSCHATZUNG LANDER 2019-2026 (IN % GGU. 2019)
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Quelle: Arbeitskreis Steuerschatzung; Eigene Berechnungen; Eigene Darstellung. Quelle: Arbeitskreis Steuerschatzung; Eigene Berechnungen; Eigene Darstellung.
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B: FODERALE FINANZBEZIEHUNGEN UND THEORETISCHE
HINTERGRUNDE ZU STAATSFINANZEN

45,9%

_I Bundes-
Bundes- staatlicher

steuern Finanzaus-
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Gemein-

schafts- ENASHYGIIN)
steuern .
I Lander
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(74% kommunaler und
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Landkreise | Amter

Gemeinden

38% der
laufenden
Zuschisse
an Dritte*

26% der 55% der 39% des
Personal- Investitions- laufenden
ausgaben* ausgaben* Sachaufwands*

* jeweils bezogen auf die Summe der Gebietskdrperschaften (Bund. Lander, Gemeinden) ohne Sozialversicherung, Darstellung einschlieBlich Extrahaushalte auf Basis der Daten 2019.
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B: FODERALE FINANZBEZIEHUNGEN UND THEORETISCHE
HINTERGRUNDE ZU STAATSFINANZEN

Konsolidierung

»problembehaftete”
fiskalische Triade

Geldpolitik und
Marktumfeld

Problem der Quantifizierung
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C: HAUSHALTSKONSOLIDIERUNG IN BUND UND LANDERN

— Auf Bundesebene werden die erheblichen offentlichen Mehrausgaben zur Bewaltigung der Corona-Pandemie 2022
stark zurtckgefahren.

— Die Ausnahmeklausel der Schuldenbremse gilt ab 2023 nicht mehr

— Die Bundesregierung plant ab dem Jahr 2023 die Nutzung bestehender Rucklagen in Hohe von 48,2 Mrd. € bis
2025

—  Ziel: Glattung des Ubergangs zu den Regelgrenzen der Schuldenbremse

— Ab 2024 erfolgt die erneute Einhaltung des mittelfristigen Haushaltszieles von strukturell -0,5 % des BIP. Im Jahr
2025 soll der Staatshaushalt wieder strukturell ausgeglichen sein.

— Laut Stabilitatsrat ergibt sich die wesentliche strukturelle Konsolidierung aus dem Auslaufen der befristeten
Maflinahmen des Konjunkturprogramms. Das gesamtstaatliche Finanzierungsdefizit von 2022 bis 2025 verringert
sich um mehr als 0,5% des BIP pro Jahr.

— Dabei liegt die Annahme zu Grunde, dass der inkludierte Handlungsbedarf zur Einhaltung der Schuldenbremse von
4,9 Mrd. € bzw. 15,2 Mrd. € umgesetzt wird.

T e 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Schuldenstandquote (in %) 59,7 69,8 74,5 73,25 69,25
Struktureller Saldo (in %) -2 -7,75 -2,75 -1,25 -0,5 0
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C: HAUSHALTSKONSOLIDIERUNG IN BUND UND LANDERN

ABB.: STREUDIAGRAMM AUS VERSCHULDUNG UND

TILGUNGSDAUER — Die Bundeslander haben im unterschiedlichen

2.500 Mal3e von der Kreditaufnahmemaglichkeit gebrauch
- emacht.
BE /N )
5 2000 W ® e . ~ — Dies ist in allen Bundeslandern mit einem
= - [ J .
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2 I o1 o / —  Zwischen 20 und 30 Jahren wollen die meisten BL
S 500, I' CBW_~ tilgen. Es handelt sich um eine moderate
. 1 sT 4, Haushaltsbelastung.
\_e” — 40 bis 50 Jahre lassen sich SH und NW Zeit. Dies geht
0 mit geringeren aber langfristigeren
0 10 20 30 40 50

_ _ Haushaltsbelastungen einher.
Tilgungsdauer in Jahren

Eine heterogene fiskalische Ausgangslage fur die
Bundeslander in den kommenden Jahren ist
absehbar

Quelle: Haushaltsgesetze und Haushaltsbegleitgesetze der Bundeslander;
Lenk/Bender/Hesse (2021); Eigene Darstellung.
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C: HAUSHALTSKONSOLIDIERUNG IN BUND UND LANDERN

Die Abbildung zeigt den erforderlichen Uberschuss ABB.: FINANZIERUNGSSALDO VERSUS ERFORDERLICHER
zur Tilgung der pandemiebedingten Verschuldung in UBERSCHUSS P.A. IN EURO/EINW.
Euro/Einw. (rot)
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Quelle: Haushaltsgesetze und Haushaltsbegleitgesetze der Bundeslander; BMF (2020);
Lenk/Bender/Hesse (2021); Eigene Berechnung; Eigene Darstellung.
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C: HAUSHALTSKONSOLIDIERUNG IN BUND UND LANDERN

Die Abbildung zeigt den erforderlichen Uberschuss
zur Tilgung der pandemiebedingten Verschuldung in
Euro/Einw. (rot) und den mittleren
Finanzierungsiberschuss 2016-2019 (gruin)

— Sind die Tilgungsanforderungen groR3er, als der
durchschnittliche Finanzierungssaldo, so zeigt sich ein roter
Ring

— Ein griner Ring bedeutet, dass der durchschnittliche
Finanzierungsuberschuss grol3er war, als die
Tilgungsanforderungen

Es wird ersichtlich, dass die durchschnittlichen
Finanzierungsuberschisse der vergangenen Jahre in
SN, NW und HB nicht ausgereicht hatten, um die
laufende Tilgung zu begleichen.

—  Bei ahnlicher Entwicklung sind Ausgabenkirzungen,
Steuererh6hungen oder Ricklagenverzehr wahrscheinlich,
sofern Tilgungszeitraume nicht gestreckt werden

Auch in SH, HE, SL und HH koénnte die Deckung
kunftiger Tilgungsanforderungen aus laufenden
Haushaltstberschiissen eine Herausforderung zu sein.

Tilgungsdauer in Jahren

ABB.: FINANZIERUNGSSALDO VERSUS ERFORDERLICHER
UBERSCHUSS P.A. IN EURO/EINW.
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Quelle: Haushaltsgesetze und Haushaltsbegleitgesetze der Bundeslander; BMF (2020);
Lenk/Bender/Hesse (2021); Eigene Berechnung; Eigene Darstellung.
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D: INVESTITIONSBEDARFE UND KOMMENDE
HERAUSFORDERUNGEN

~ Mit Blick in die Zukunft bestehen immense ABB.: QUANTIFIZIERUNG DER OFFENTLICHEN INVESTITIONSBEDARFE IN
offentliche Investitionsbedarfe, v. a. in -
Bezug auf "
—  Erreichung der Klimaziele 70
— Vorantreiben der Digitalisierung 65
- Ausbau und Erhalt der 6ffentlichen 60 I
Infrastruktur
< 55
— Verschiedene Studien schéatzen die 350 e
offentlichen Investitionsbedarfe auf 30 bis 72 153'45 T
Mrd. € pro Jahr in den nachsten 10 bis 30
Jahren © O ———
35
— Die Schatzwerte beziehen sich z. T. auf .
gesamtwirtschaftliche Investitionsbedarfe und
z. T. nur auf Klimaschutzinvestitionen 2 0 2025 2030 2035 2040 sous 2050
o Kimasehuge A K T Reereral oz Bt Kimashut
An dieser Stelle Konsolidierungs- T i Qe e e
» malnahmen anzusetzen, kdnnte daher R imaanin = Bardtetal (2019) Clemens etal. (2021)
erhebliche Folgen haben! T iy
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E: FAZIT

— Der Sachverstandigenrat restmiert mit Hinblick auf die EU-weit angestiegenen Schuldenstande infolge der Corona-
Pandemie:

-, [Es] liegt eine Reform der Fiskalregeln nahe, die landerspezifische Zielwerte fiir den Schuldenstand oder die
Anpassungsgeschwindigkeit mit einer Privilegierung investiver Ausgaben verbindet. Dies kdnnte mit den Vorteilen einer
Ausgabenregel kombiniert werden."

— Vor dem Hintergrund der prognostizierten positiven Entwicklung erscheint im Nachgang der Corona-Pandemie zumindest keine
abrupte Konsolidierung erforderlich.

— Nichtdestotrotz zeichnen sich auf LaAnderebene teilweise bereits mogliche Herausforderungen bei den erforderlichen
Tilgungen der Corona-Mehrbelastungen ab.

—  Ob die erwarteten Steuermehreinnahmen dazu ausreichen werden, um die Tilgungsverpflichtungen in Ganze zu erfullen, kann
bezweifelt werden.

—  Obgleich somit die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen sich verbessern, droht auf der Landerebene eine Konsolidierungsepisode zu
beginnen. Ein ,Problem der Ausrichtung” kann somit konstatiert werden.

— Far den Bund werden dennoch Konsolidierungsbemihungen notwendig sein, da der Tilgungsplan hier keine
Spielraume zuldsst. Wie bereits vielfach diskutiert gibt es jedoch unterschiedliche Mdglichkeiten,
schuldenbremsenkonform Investitionen zu befordern.

— Nicht vollends in der Diskussion abgeschlossen bleibt jedoch die Frage nach der Quantifizierung der Investitionsbedarfe. Dass ein
mittlerer zweistelliger Milliardenbetrag jedoch pro Jahr notwendig sein wird, ist laut Studienlage unbestritten.
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