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Wie sind die Verfahren

in der Schweiz und in
Deutschland aufgestellt?

Ein Mosaik

Loccum, 24. Juni 2022
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Muss ein Kontrollfreak sein, -
wer fuhrt? =

Bild:

, Pardon me for saying this — but you need to be more
of a control freak.”

Musiker-Cartoon von Mike Lynch

Quelle:
https://www.cartoonstock.com/search?type=images&keyword=orchestra&
page=3&expanded=CX904937 (letzter Abruf am 12.07.2022)
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v Schweizerische Eidgenossenschaft Bundesamt fiir Energie BFE

Confédération suisse Office fédéral de I'énergie OFEN
Confederazione Svizzera Ufficio federale dell’energia UFE
Confederaziun svizra Uffizi federal d'energia UFE

DAS SCHWEIZER STANDORTSUCHVERFAHREN
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v SACHPLAN GEOLOGISCHE TIEFENLAGER

Nur gemeinsam geht’s

September 2022:

Nagra kundigt an, bei
welchem Standort sie
das
Rahmenbewilligungs-
gesuch flr ein
geologisches Tiefenlager
ausarbeiten wird.

LOCCUM-TAGUNG = BUNDESAMT FUR ENERGIE = STEFAN JORDI -

24.06.22



0 SACHPLAN GEOLOGISCHE TIEFENLAGER
AKTEURE UND ABLAUF DER ETAPPE 3

Bundesamt fur Energie Bundesrat
(Verfahrensleitung) (Entscheid nach jeder
: : Etappe)
. Eidgendssisches
Standortregionen Entsorgungspflichtige, Nuklearsicherheits- |
bzw. Nagra inspektorat (Ggs?étg;airl}tng
Standortkantone (Sicherheitsaufsicht) Entscheid nach Etappe 3)
Kommission nukleare
Sicherheit
NeEhErsisaian (Uberpriifung ENSI- Schweizer Stimmvolk
Gutachten) (fakultatives Referendum)
Zusammenarbeit - Vorschlag == Priifung / Begutachtung - Entscheid

LOCCUM-TAGUNG = BUNDESAMT FUR ENERGIE = STEFAN JORDI = 24.06.22



v SACHPLAN GEOLOGISCHE TIEFENLAGER
Zentrales Element: Partizipation

Sich erkundigen Diskutieren Entscheiden
Fragen stellen Argumentieren Empfehlen
Kompetenz erlangen Abwagen Fordern

Zwei wichtige Anforderung an die Verfahrensleitung:
> «echte» Partizipation; «Gefasse» zur Artikulation; Ernsthaftigkeit mit dem Umgang mit Ergebnissen
> Bereitschaft zum Diskurs mit «Laien» und «Umwege» zu gehen, Flexibilitat im Verfahren

LOCCUM-TAGUNG = BUNDESAMT FUR ENERGIE = STEFAN JORDI = 24.06.22 6



Warum ist es in %—%ﬁ -
so kompliziert? =

Bild:
Viele Wege fiihren zum Brexit ...
Cartoon zum Brexit von Klaus Stuttmann

Quelle: https://www.stuttmann-karikaturen.de/ergebnis/7011
(letzter Abruf am 12.07.2022)
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Grundlagen des Standortauswahlverfahrens

2010 - 2013

2011
2013

2014 - 2016

2016
2017

2017

Gorleben-Untersuchungsausschuss

Beschluss tUber den Atomausstieg bis 2022

Verabschiedung des Standortauswahlgesetzes fir
ein Endlager fur hochradioaktive Abfdlle (StandAG)

Endlagerkommission
Neuorganisation der Zustandigkeiten und Akteure
Neuordnung der Finanzierung (Entsorgungsfonds)

Novelliertes Standortauswahlgesetz und
Beginn der Endlagersuche

®

Bundesamt
fiir die Sicherheit
der nuklearen Entsorgung
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% Bundesamt
fir die Sicherheit

Die Akteure

Das Parlament: Deutscher Bundestag

Politische

Verantwortung

Das Ministerium: Bundesministerium fur
Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und
Verbraucherschutz (BMUV)

v

,_\ Die Behdrde:
Bundesamt fir die Sicherheit Hiter des
Q 2 @ der nuklearen Entsorgung Verfahrens
@ (BASE)

5 Nlat_ltonale_s Das Unternehmen:
egleitgremium Bundesgesellschaft fur

(NBG) Endlagerung (BGE) mbH




% Bundesamt
D fir die Sicherheit
der nuklearen Entsorgung

Der Weg zur Standortentscheidung

Entscheidung Entscheidung Entscheidung
S Bundestag Bundestag Bundestag
—_— s
N
Phase 1 Phase 2 Phase 3
2017 O @ &> 2031
Identifizierung moglicher Ubertigige Erkundung Untertiigige Erkundung
Standortregionen und Standortentscheidung

Fachkonferenz Regionalkonferenzen, Rat der Regionen

Teilgebiete

. = Stellungnahmeverfahren / Erérterungstermine



Bei uns? Geht gar nicht! -

Bild:
Cartoon zum 2x2-Vorschlag der Nagra

von Felix Schaad, veroffentlicht im Tages-Anzeiger
vom 31. Januar 2015, S. 1

Endlagertagung Loccum, 24.-26. Juni 2022



Der Beitrag fur die BGE ... ‘

... hielt Steffen Kanitz an dieser Stelle ohne Folien.

12
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Foto eines Demonstranten an einer Demo am

3. Dezember 2008 in Stans, Plakataufschrift:
,ZUM TEUFEL mit der verdammten SCHEISS-
NAGRA”

Quelle: https://www.lu-wahlen.ch/ueber-uns/kolumne-der-
redaktion/news/2012/04/30/2385-wie-haelts-die-luzerner-regierung-mit-
einem-endlager-wellenberg/ (letzter Abruf am 12.07.2022)
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NAGRA

IST DER

PROJEKTANT...

Loccum, 24.6.2022




NAGRA - ORGANISATION

* Projektant
* Projektleitungsorganisation (120 Personen)

* plant, realisiert und betreibt die geologischen
Tiefenlager der Schweiz

* finanziert und gefiihrt von den
Entsorgungspflichtigen (Verwaltungsrat)

* verankert in der nationalen und internationalen
Wissenschaftsgemeinde

* pflegt den Dialog und ist offen gegentliber den
Anliegen der betroffenen Regionen

Endlagertagung Loccum, 24.-26. Juni 2022



NAGRA - IN DER STANDORTWAHL

schlagt Standortgebiete vor und begriundet
die Wahl

erarbeitet die technischen Grundlagen flr
die Partizipation

zeigt Sicherheit des gewahlten Standortes
auf

formuliert Rahmenbewilligungsgesuch zur
Festlegung des Standortes

Endlagertagung Loccum, 24.-26. Juni 2022



ERFOLGSFAKTOREN STANDORTWAHL AUS SICHT NAGRA

Status
v" Weisse Karte = 3 Standortgebiete: 10 Jahre
v" Umfangreiche Standortuntersuchungen (Seismiken, 20 Bohrungen): 7 J.

v" Stabiler Konsens tiber das Verfahren (Kantone, Regionen, Experten,
Entsorgungspflichtige...)

Erfolgsfaktor Sachplan
** gemeinsames Ziel im Konsens festgelegt

*» regelbasiert Einengung, vorgegebene Schritte, pragmatische Umsetzung im Dialog

¢ Einbindung aller Stakeholdern und Experten (Kantone, deutsche Seite, weitere)
uber geeignete Foren von ENSI und BFE

Endlagertagung Loccum, 24.-26. Juni 2022



Wer 10st einen Dissens?

Bild:

There was a difference of opinion on how to play
the second movement.

Musiker-Cartoon von Theresa McCracken

Quelle:
https://www.cartoonstock.com/search?type=images&keyword=music+
conductor&page=1&expanded=CS5176401 (letzter Abruf am 12.07.2022)
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgenossisches Nuklearsicherheitsinspektorat ENSI
Confédération suisse

||||||||||||||||||||||||
Confederaziun svizra

Wie ist das Verfahren In
der Schweiz bzqgl.
Sicherheit aufgestellt?

Evangelische Akademie Loccum, 24.06.2022

Meinert Rahn
ENSI



Zunachst ...

 Das ENSI ist die Aufsichtsbehorde bzgl.
kerntechnischer Sicherheit. Es kann sich also nicht
zU Fragen an das Verfahren aussern, wenn diese
nicht die Sicherheit betreffen.

 Wer Uber «Sicherheit» spricht, muss auch
definieren, was er damit meint.

Evangelische Akademie Loccum | 24. Juni 2022 | Meinert Rahn 16
ENSI



Y Was bedeutet Sicherheit

* Oberstes Ziel der Entsorgung der radioaktiven
Abfalle = langfristiger Schutz von Mensch und
Umwelt.

 Die aus einem Endlager austretende Dosis darf
nicht mehr als 0.1 mSv pro Jahr betragen. Dies qilt
grenzuberschreitend und ist flr einen
Betrachtungszeitraum von einer Million Jahre
nachzuweisen.

« Das schweizerische Sachplanverfahren gibt vor,
welche sicherheitstechnischen Kriterien zu
beachten sind. Es quantifiziert diese jedoch nicht.

Evangelische Akademie Loccum | 24. Juni 2022 | Meinert Rahn 17
ENSI



Was Gesetz und Sachplan vorgeben

« Alle radioaktiven Abfalle sind in geologischen Tiefenlagern zu
entsorgen. Das Wirt(s)gestein ist dabel die Hauptbarriere.

« Schwerpunkt im Sachplan liegt auf sicherheitstechnischen
Kriterien; andere Aspekte sind fur die Standortwahl
untergeordnet.

« Der Sachplan legt die Kriterien hinsichtlich Sicherheit und
technischer Machbarkeit fir die Auswahl von geologischen
Standortgebieten fest.

* Sicherheitsbehdrden und -kommissionen beurteilen die
sicherheitstechnischen Aspekte:
 Bund: ENSI, KNS
« Kantone: Expertengremium
* Regionalkonferenzen: Fachgruppe Sicherheit

« Fragen aller Stakeholder: Technisches Forum Sicherheit.

Evangelische Akademie Loccum | 24. Juni 2022 | Meinert Rahn 18
ENSI



Sicherheit in CH-Standortsuche

Es braucht:

Klare Priorisierung der Sicherheit
Klare Rollenklarung zur Sicherheit
Klare Sicherheitskriterien

Klarer Verfahrensablauf

Klar definierte Entscheide

Reden miteinander

o gk wWwDhE

Sachplan
Sachplan
Sachplan
Sachplan
Sachplan
Sachplan

DN N N N NN

Evangelische Akademie Loccum | 24. Juni 2022 | Meinert Rahn
ENSI



Vom Umgang mit Fehlern ode -
Nachdenken tiber Worst Cases =

Bild:
Musiker-Cartoon von Lennie Peterson

Quelle: https://www.enchufa?.es/archives/category/humor/page/4
(letzter Abruf am 12.07.2022)
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Bundesamt
fur die Sicherheit
der nuklearen Entsorgung

Das BASE im deutschen

Standortauswahl-verfahren

Evangelische Akademie Loccum, 24.06.2022
Karl Hochholzner, BASE




Bundesamt
B [ fiir die Sicherheit
der nuklearen Entsorgung

Grundlagen:
Einblicke ins BASE

e Standortauswahl:

e Aufsicht - —
. Délg:nlsatlons- ki

e Standortsicherung P
e Beteiligung o O

e Forschung, Internationales

° Genehmigungsverfahren oty | o

e Nukleare Sicherheit

Stand:



% Bundesamt
N fur die Sicherheit
der nuklearen Entsorgung

Grundlagen:
BASE in der Akteurslandschaft

e VVerfahrensfuhrerschaft?

e Legalplanung: Deutscher Bundestag und
Bundesrat

e Behodrde im Umweltressort
 Unabhangigkeit in der Aufgabe



% Bundesamt
7 fir die Sicherheit

der nuklearen Entsorgung

Grundlagen:
gemeinsame Agenda
von Aufsicht und Beteiligung

Verfahrensziel: Sicherheit
Regelkonformes Verfahren
Transparenz

Wertschatzung und Unabhangigkeit im
Akteursfeld



% Bundesamt
Y | fir die Sicherheit
der nuklearen Entsorgung

To be continued.



WER SIND WIR?

Zusammensetzung des NBG

Das NBG ist ein unabhangiges, pluralistisch
zusammengesetztes gesellschaftliches
Gremium.

Ehrenamtlich, 2/3 vom Gesetzgeber berufen,
1/3 durch Beteiligungsverfahren nominiert.

Hauptamtliche Geschaftstelle

Nationales
Begleitgremium
FUR EIN FAIRES VERFAHREN

12 ,anerkannte
Personlichkeiten des
offentlichen Lebens®

6 Blrger*innen.
Jpluralistisch“ ? Naja....

100% Akademiker:innen,
67% mit Dr./Prof. Titeln
39% Frauen
10% unter 30 (immerhin)



. 9
Nationales W
Begleitgremium
FUR EIN FAIRES VERFAHREN

Die vermittelnde, unabhangige » Breite und ernsthafte Beteiligung mit
Begleitung des Auswahlverfahrens Transparenz fur jeden Verfahrensschritt

Einsatz fur ein faires Verfahren, um « Auswahlverfahren basiert auf breiten

Vertrauen zu ermoglichen wissenschaftlichen und ethischen
Grundsatzen.

Ansprechpartner fur alle Akteure zu

sein « Selbsthinterfragendes und lernendes
Verfahren

Offentlichkeiten Gehdr zu verschaffen
und daflir zu sorgen, dass Kiritik Aus Fehlern der Vergangenheit lernen
Eingang in den Prozess findet fur die Zukunft

Einsicht in Akten der Akteure nehmen Fairness und Sorgfalt vor Zeitdruck und
Okonomie
Regelmaldig Empfehlungen an die

Politik geben



»,

Nationales W
Begleitgremium
FUR EIN FAIRES VERFAHREN

Das NBG ist ein ehrenamtliches Gremium, das eine gesetzliche Aufgabe und
ein klares Rollenverstandnis hat.

« Das NBG ist weder Entscheider noch Richter

«  Wir ibernehmen nicht die der BGE und dem BASE ubertragenen Aufgaben,
sondern wollen bei der Umsetzung darauf achten, dass die Verfahren

vertrauenswurdig sind.

«  Wir sind keine moralische Instanz, werden jedoch die Umsetzung der im
StandAG formulierten Anspruche an das Verfahren einfordern:

partizipativ
wissenschafisbasiert
transparent
selbsthinterfragend
lernend
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1. Standortregion in Etappe 3 Jura Ost

Jura Ost: Standortregion fir Etappe 3
Sachplan geologische Tiefenlager

Unlirgsn Birksadord

Folie 26 12.07.2022



2. Aufgaben der Regionalkonferenz fjlra Ost

Folie 27 12.07.2022



3. Herausforderungen [Jlra Ost

Folie 28 12.07.2022



Selbst lernendes
Verfahren...

Erfahrungen aus 10 Jahren
Partizipation im Rahmen des
Schweizer Sachplans
Geologisches Tiefenlager

Ulrike Elliger
Mitglied Regionalkonferenz Zurich Nordost
Fachgruppe Sicherheit

Die Suche nach einem Lager fir hochradioaktive Abfalle Schweiz/Deutschland, Ev.Akademie Loccum, 24.-26.06.22



Bollacher und Biirgermeisterin iradatt-
ler sowie die anwesenden Biirger be-
miihten sich in aufgeladener Atmo-
sphare, von Vertreter der Schweizer
Energiebehorden zu Schweizer Atom-
endlagerplinen  zufriedenstellende
Antworten zu bekommen.

Es war ein Menschenauflauf, wie ihn
Altenburg noch selten gesehen hatte.
Darunter die Biirgermeister Martin
Benz, Alexander Fink, Jiirgen Link und
Volker Jungmann, Thomas Feurer, der
Stadtprasidentvon Schaffhausen, zahl-
lose Gemeinderéte und Atomkraftgeg-
ner. Mittendrin Fernsehanstalten aus
Deutschland und der Schweiz.

Franz Schnider und Michael Aeber-
s0ld vom Bundesamt fiir Energie (BFE)
hatten die undankbare Aufgabe, die
Schweizer Plane zur Atomendlagerung
zu erldutern. Ein schwieriges Unterfan-
gen, vor allem in Anbetracht der kriti-
schen Anmerkungen von Landrat Bol-

xal®ia

heift bewusst Mitwirkung und nicht
Mitbestimmung®, erklirte Aebersold
und zog sich damit den Unmut vieler
Anwesender zu. Sein spiterer Hinweis
auf finanzielle Entschadigungen der
betroffenen Gemeinden machte seinen
Stand nicht einfacher.

Tilman Bollacher, verantwortlich fiir
die 167 000 Einwohner des Kreises,
machte seine starken Vorbehalte gegen
die Endlager deutlich: ,Wenn die Si-
cherheit oberstes Gebot ist, dann miis-
sen alle Regionen der Schweiz mit der
gleichen Intensitat untersucht werden,
nicht nur die Gebiete am Hochrhein.”
Ira Sattler kritisierte die Eile, in der das
Verfahren durchgepeitscht ~werde.
Nach ihrer Ansicht dringt die Schweiz
nur deshalb auf einen Entsorgungs-
nachweis, weil dieser Voraussetzung
filr den Bau neuer Atomkraftwerke sei.
JHochste Sicherheit und Zeitdruck
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terin. Sie rief die Zuhorer und die Bevol-
kerung dazu auf, ihren Protest jetzt zu
artikulieren, Fiir Ira Sattler steht der
Ausbau der erneuerbaren Energien im
Focus, was letztendlich die Abkehr von
der Atomenergie bedeutet. Die BFE
wollte jedoch die Endlagerfrage nicht
mit dem Betrieb von Atomkraftwerken
verkniipfen. #

Bei der abschlieBenden Diskussion
mitden Vertreternvon Nagra, Ensi (Eid-
genossisches  Nuklearsicherheitsin-
spektoriat) und BFE registrierten die
Anwesenden voller Verwunderung,
dass Markus Fritschi (Nagra) nichtiber
die Thermalquelle in Nack Bescheid
wusste und kritisierten, dass er die Erd-
bebengefahr herunterspiele.

Seite Baden-Wiirttemberg

Bildergalerie im Internet:
et Bhsaddirinviar da /hilder
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Landsleute. Wer aort
kritisch nachfragt gilt als
Vaterlandsverriter."
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Partizipation
Mitsprache, Mitbestimmung, Mitwirkung oder
Beteiligung?

- 6 x Privatperson 7 x Region Weinland 5 x Weiblich
- 3 x Politik/Behdrden 4 x Region Schaffhausen 9 x Mannlich
- 2 x Forum Vera 1 x Thurgau

- 1 x Klar Schweiz 2 x Deutschland

- 1 x Klar SH

- 1 x Stadtokologe




Wer mitreden will,
darf dazulernen...

Risikopotential der radioaktiven AbfalleLagerkonzept Schacht oder
Rampe Eigenschaften Opaliniston Worst Case-Szenarien Transport
Dosisberechnung Nachvollzienbarkeit des Nagraberichtes zum
Abschluss der Etappe 2 Brennelemente-Umverpackungsanlage
Resourcenkonflikte im Untergrund Ruckholbarkeit Prozessicherheit
Transparenz Checks und Balances Umgang mit wissenschaftlichem
Wissen Langzeitplanung Forschungsprogramm Felslabor Mont Terri
Umgang mit Risiken und Ungewissheiten Nationales Begleitgremium
Grundwasserschutz Vorsorgeprinzip ENSI-Richtlinien Glaziale
Tiefenerosion Kombi-Lager Grenzen der Modelle und Falsifizierung
ENSI-Aufsicht Fehlerkultur Sicherheitsnachweis Niedrigstrahlung...



Fragen, Berichte und Stellungnahmen

* Fragen an das Technische Forum Sicherheit
« Bericht zur Prozesssicherheit

« Bericht zur Nachvollziehbarkeit des Einengungsvorschlages der Nagra

L

» Die Fachgruppe beantragt der Vollversammlung, beim BFE darauf hinzuwirken,
dass keine Standortregion zuriickgestellt wird, bei welcher der Platzbedarf bei
Abfallmengen gemass Energiestrategie 2050 des Bundesrates bleiben wiirden.

“}?’

Die Fachgruppe beantragt der Vollversammlung, beim BFE darauf hinzuwirken,
dass 3D-seismischen Untersuchungen und Tiefenbohrungen, welche bis anhin
nur in der Standortregion ZNO vorliegen, entweder in allen Standortregionen
vorgenommen werden oder entsprechende Kenntnisse zur Einengung nicht her-
angezogen werden.




"4 C =




Gegensatze — Widerspriche - -
Herausforderungen =

Gewissheit — Irrtum
Bagatellisierung - Dramatisierung
Intransparenz - Transparenz
Qualitat - Schnelligkeit
einen Plan ausfithren - in Frage stellen
Zusammen - gegeneinander
Vertrauen — Misstrauen
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Danke fiirs Mitdenken!

~ a Wir sind nicht
&y, der nationale 4"
Abfallkubel!

Endlagertagung Loccum, 24.-26. Juni 2022
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