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Wie sind die Verfahren
in der Schweiz und in

Deutschland aufgestellt?
Ein Mosaik



Endlagertagung Loccum, 24.–26. Juni 2022

Wege – Rollen – AkteureMuss ein Kontrollfreak sein,
wer führt?
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Bild:
„Pardon me for saying this – but you need to be more
of a control freak.“
Musiker-Cartoon von Mike Lynch
Quelle: 
https://www.cartoonstock.com/search?type=images&keyword=orchestra&
page=3&expanded=CX904937 (letzter Abruf am 12.07.2022) 

https://www.cartoonstock.com/search?type=images&keyword=orchestra&page=3&expanded=CX904937
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DAS SCHWEIZER STANDORTSUCHVERFAHREN
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SACHPLAN GEOLOGISCHE TIEFENLAGER 
Nur gemeinsam geht’s

September 2022:
Nagra kündigt an, bei 
welchem Standort sie 
das 
Rahmenbewilligungs-
gesuch für ein 
geologisches Tiefenlager 
ausarbeiten wird.
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SACHPLAN GEOLOGISCHE TIEFENLAGER 
AKTEURE UND ABLAUF DER ETAPPE 3

Bundesamt für Energie
(Verfahrensleitung)

Entsorgungspflichtige, 
bzw. Nagra

Nachbarstaaten

Kommission nukleare 
Sicherheit

(Überprüfung ENSI-
Gutachten)

Standortregionen
Eidgenössisches 

Nuklearsicherheits-
inspektorat

(Sicherheitsaufsicht)
Standortkantone

Schweizer Stimmvolk 
(fakultatives Referendum)

Parlament
(Gesetzgebung, 

Entscheid nach Etappe 3)

Bundesrat
(Entscheid nach jeder 

Etappe)

VorschlagZusammenarbeit Prüfung / Begutachtung Entscheid
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SACHPLAN GEOLOGISCHE TIEFENLAGER 
Zentrales Element: Partizipation

Sich erkundigen
Fragen stellen
Kompetenz erlangen

Diskutieren
Argumentieren
Abwägen

Entscheiden
Empfehlen
Fordern

Zwei wichtige Anforderung an die Verfahrensleitung:  
 «echte» Partizipation; «Gefässe» zur Artikulation; Ernsthaftigkeit mit dem Umgang mit Ergebnissen
 Bereitschaft zum Diskurs mit «Laien» und «Umwege» zu gehen, Flexibilität im Verfahren
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Wege – Rollen – AkteureWarum ist es in England
so kompliziert?

Deutschland
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Bild:
Viele Wege führen zum Brexit …
Cartoon zum Brexit von Klaus Stuttmann
Quelle: https://www.stuttmann-karikaturen.de/ergebnis/7011
(letzter Abruf am 12.07.2022) 

https://www.stuttmann-karikaturen.de/ergebnis/7011


Grundlagen des Standortauswahlverfahrens

2010 - 2013 Gorleben-Untersuchungsausschuss

2011 Beschluss über den Atomausstieg bis 2022

2013 Verabschiedung des Standortauswahlgesetzes für 
ein Endlager für hochradioaktive Abfälle (StandAG)

2014 - 2016 Endlagerkommission

2016 Neuorganisation der Zuständigkeiten und Akteure

2017 Neuordnung der Finanzierung (Entsorgungsfonds)

2017 Novelliertes Standortauswahlgesetz und 
Beginn der Endlagersuche



Die Akteure

Nationales 
Begleitgremium 

(NBG)

Die Behörde: 
Bundesamt für die Sicherheit 
der nuklearen Entsorgung 
(BASE)

Das Unternehmen: 
Bundesgesellschaft für 
Endlagerung (BGE) mbH

Das Parlament: Deutscher Bundestag

Das Ministerium:  Bundesministerium für 
Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und 
Verbraucherschutz (BMUV)

Politische 
Verantwortung

Hüter des 
Verfahrens

Umsetzung

Die Akteure



Der Weg zur Standortentscheidung

Entscheidung 
Bundestag

Regionalkonferenzen, Rat der RegionenFachkonferenz 
Teilgebiete  

= Stellungnahmeverfahren / Erörterungstermine

Entscheidung 
Bundestag

Entscheidung 
Bundestag
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Bild:
Cartoon zum 2x2-Vorschlag der Nagra
von Felix Schaad, veröffentlicht im Tages-Anzeiger 
vom 31. Januar 2015, S.1
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… hielt Steffen Kanitz an dieser Stelle ohne Folien.
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Foto eines Demonstranten an einer Demo am
3. Dezember 2008 in Stans, Plakataufschrift:
„ZUM TEUFEL mit der verdammten SCHEISS-
NAGRA“
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Quelle: https://www.lu-wahlen.ch/ueber-uns/kolumne-der-
redaktion/news/2012/04/30/2385-wie-haelts-die-luzerner-regierung-mit-
einem-endlager-wellenberg/ (letzter Abruf am 12.07.2022)

https://www.lu-wahlen.ch/ueber-uns/kolumne-der-redaktion/news/2012/04/30/2385-wie-haelts-die-luzerner-regierung-mit-einem-endlager-wellenberg/


NAGRA 
IST DER 
PROJEKTANT…
Loccum, 24.6.2022

Tim Vietor
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Wer löst einen Dissens?

Bild:
There was a difference of opinion on how to play
the second movement.
Musiker-Cartoon von Theresa McCracken
Quelle: 
https://www.cartoonstock.com/search?type=images&keyword=music+
conductor&page=1&expanded=CS176401 (letzter Abruf am 12.07.2022)

https://www.cartoonstock.com/search?type=images&keyword=music+conductor&page=1&expanded=CS176401


Eidgenössisches Nuklearsicherheitsinspektorat ENSI

ENSI

Wie ist das Verfahren in 
der Schweiz bzgl. 
Sicherheit aufgestellt?

Evangelische Akademie Loccum, 24.06.2022

Meinert Rahn



ENSIENSI

• Das ENSI ist die Aufsichtsbehörde bzgl. 
kerntechnischer Sicherheit. Es kann sich also nicht 
zu Fragen an das Verfahren äussern, wenn diese 
nicht die Sicherheit betreffen.

• Wer über «Sicherheit» spricht, muss auch 
definieren, was er damit meint.

Zunächst …

16Evangelische Akademie Loccum | 24. Juni 2022 | Meinert Rahn



ENSIENSI

• Oberstes Ziel der Entsorgung der radioaktiven 
Abfälle = langfristiger Schutz von Mensch und 
Umwelt.

• Die aus einem Endlager austretende Dosis darf 
nicht mehr als 0.1 mSv pro Jahr betragen. Dies gilt 
grenzüberschreitend und ist für einen 
Betrachtungszeitraum von einer Million Jahre 
nachzuweisen.

• Das schweizerische Sachplanverfahren gibt vor, 
welche sicherheitstechnischen Kriterien zu 
beachten sind. Es quantifiziert diese jedoch nicht.

Was bedeutet Sicherheit

17Evangelische Akademie Loccum | 24. Juni 2022 | Meinert Rahn



ENSIENSI

• Alle radioaktiven Abfälle sind in geologischen Tiefenlagern zu 
entsorgen. Das Wirt(s)gestein ist dabei die Hauptbarriere.

• Schwerpunkt im Sachplan liegt auf sicherheitstechnischen 
Kriterien; andere Aspekte sind für die Standortwahl 
untergeordnet.

• Der Sachplan legt die Kriterien hinsichtlich Sicherheit und 
technischer Machbarkeit für die Auswahl von geologischen 
Standortgebieten fest.

• Sicherheitsbehörden und -kommissionen beurteilen die 
sicherheitstechnischen Aspekte:

• Bund: ENSI, KNS
• Kantone: Expertengremium
• Regionalkonferenzen: Fachgruppe Sicherheit

• Fragen aller Stakeholder: Technisches Forum Sicherheit.

Was Gesetz und Sachplan vorgeben

18Evangelische Akademie Loccum | 24. Juni 2022 | Meinert Rahn



ENSIENSI

Es braucht:

1. Klare Priorisierung der Sicherheit Sachplan
2. Klare Rollenklärung zur Sicherheit Sachplan
3. Klare Sicherheitskriterien Sachplan
4. Klarer Verfahrensablauf Sachplan
5. Klar definierte Entscheide Sachplan
6. Reden miteinander Sachplan

Sicherheit in CH-Standortsuche

19



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


Evangelische Akademie Loccum | 24. Juni 2022 | Meinert Rahn
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Wege – Rollen – AkteureVom Umgang mit Fehlern oder

Nachdenken über Worst Cases
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Bild:
Musiker-Cartoon von Lennie Peterson
Quelle: https://www.enchufa2.es/archives/category/humor/page/4
(letzter Abruf am 12.07.2022) 

https://www.enchufa2.es/archives/category/humor/page/4


Das BASE im deutschen 
Standortauswahl-verfahren
Evangelische Akademie Loccum, 24.06.2022 
Karl Hochholzner, BASE



Grundlagen: 
Einblicke ins BASE

• Standortauswahl:
• Aufsicht
• Standortsicherung
• Beteiligung

• Forschung, Internationales
• Genehmigungsverfahren
• Nukleare Sicherheit

Seite 2



Grundlagen: 
BASE in der Akteurslandschaft

• Verfahrensführerschaft?
• Legalplanung: Deutscher Bundestag und 

Bundesrat
• Behörde im Umweltressort
• Unabhängigkeit in der Aufgabe

Seite 3



Grundlagen:
gemeinsame Agenda 
von Aufsicht und Beteiligung

• Verfahrensziel: Sicherheit
• Regelkonformes Verfahren
• Transparenz
• Wertschätzung und Unabhängigkeit im 

Akteursfeld

Seite 4



To be continued.

Seite 5
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Wege – Rollen – AkteureDie Standortgebiete
der Schweiz

33



Arbeiten der Regionalkonferenz Jura Ost
Ueli Müller, Präsident Jura Ost



Folie 26 12.07.2022

1.  Standortregion in Etappe 3

ca. 220‘000 Einwohnerinnen 
und Einwohner

5 Regionen

18 Infrastrukturgemeinden

35 weitere einzubeziehende 
Gemeinde



Folie 27 12.07.2022

2. Aufgaben der Regionalkonferenz

Aufgaben gemäss «Konzept Regionale Partizipation»

 Anordnung und Ausgestaltung der Oberflächeninfrastruktur

 Stellungnahmen zu Etappe 2 und 3

 Sozioökonomisch-ökologische Auswirkungen/Regionale 
Entwicklung

 Zusammenarbeit

 Wissensaneignung und –erhalt

 Informationen



Folie 28 12.07.2022

3. Herausforderungen

 Erkennen von Möglichkeiten

 Unterschiedliche Interessenvertretungen

 Kontrovers diskutiertes Thema

 Persönliche Angriffe

 Sich auf Neues einstellen

 Akzeptieren können

 Wissensaneignung in komplexem Verfahren



Atom 
 
Selbst lernendes 
Verfahren... 

Erfahrungen aus 10 Jahren 
Partizipation im Rahmen des 
Schweizer Sachplans  
Geologisches Tiefenlager 

 

Ulrike Elliger  
Mitglied Regionalkonferenz Zürich Nordost 
Fachgruppe Sicherheit 
 

                                                                    

Die Suche nach einem Lager für hochradioaktive Abfälle Schweiz/Deutschland, Ev.Akademie Loccum, 24.-26.06.22 

Ein 





Partizipation  
Mitsprache, Mitbestimmung, Mitwirkung oder 
Beteiligung? 



 
Wer mitreden will, 
darf dazulernen… 
  
Risikopotential der radioaktiven AbfälleLagerkonzept Schacht oder 
Rampe Eigenschaften Opaliniston Worst Case-Szenarien Transport 
Dosisberechnung Nachvollziehbarkeit des Nagraberichtes zum 
Abschluss der Etappe 2 Brennelemente-Umverpackungsanlage 
Resourcenkonflikte im Untergrund Rückholbarkeit Prozessicherheit 
Transparenz Checks und Balances Umgang mit wissenschaftlichem 
Wissen Langzeitplanung Forschungsprogramm Felslabor Mont Terri 
Umgang mit Risiken und Ungewissheiten Nationales Begleitgremium 
Grundwasserschutz Vorsorgeprinzip ENSI-Richtlinien Glaziale 
Tiefenerosion Kombi-Lager Grenzen der Modelle und Falsifizierung 
ENSI-Aufsicht Fehlerkultur Sicherheitsnachweis Niedrigstrahlung… 

 



Fragen, Berichte und Stellungnahmen 

• Fragen an das Technische Forum Sicherheit 
 

• Bericht zur Prozesssicherheit 
 

• Bericht zur Nachvollziehbarkeit des Einengungsvorschlages der Nagra 
 
 



Wege entstehen im Gehen… 
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Wege – Rollen – AkteureGegensätze – Widersprüche –
Herausforderungen

Gewissheit            – Irrtum

44

Bagatellisierung        – Dramatisierung
Intransparenz        – Transparenz

Qualität        – Schnelligkeit
einen Plan ausführen    – in Frage stellen

zusammen        – gegeneinander
Vertrauen        – Misstrauen
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Danke fürs Mitdenken!
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