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1. Kontext: , Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse”

»,Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse” (§1 [2] ROG; Art. 72 [2] GG)

seit den 1970er Jahren Leitvorstellung der Raumordnung
= neue Aufmerksamkeit durch dt. Einheit

= Kritik wahrend Deregulierungseuphorie

= politische Relevanz, wenn (scheinbar) Aufgabe droht

= ganz aktuell: ,abgehangte Regionen”
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1. Kontext: , Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse”

z.B.:

» 2017-2021: BMI, Abtlg. H; ,Unser Plan fir Deutschland” / Regierungskommission
Gleichwertige Lebensverhaltnisse; Behordendezentralisierung; Gesamtdt.

Fordersystem usw.

» 2021-2025: Koalitionsvertrag ,,Gutes Leben fiir Stadt und Land“; Reform GRW
USW.
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1. Kontext: , Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse”

» Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse als Dimension sozialer Gerechtigkeit

und Ausdruck des Sozialstaates

» Raumliche und soziale Prozesse interagieren
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1. Kontext: , Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse”

Dimensionen der raumlichen Gerechtigkeit nach

MIOSGA u.a. (2018)

Verteilungsgerechtigkeit
sichert den gleichen Zugang
zu den Infrastrukturen der
Daseinsvorsorge in guter
Qualitat durch eine gute
Erreichbarkeit

Die vier Dimensionen

Chancengerechtigkeit

Bereitstellung und moglichst leichter
Zugang zu differenzierten Angeboten
der Daseinsvorsorge; schafft Rahmen-

CHANCENGERECHTIGKEIT
Inklusive Birgergesellschaft,
Teilhabechancen
Befahigung und Engagement

VERTEILUNGSGERECHTIGKEIT als Gewahrleister VERFAHREMSGERECHTIGKEIT
differenzsensibel,

bedingungen, die eine freie Entfaltung
der Personlichkeit ermoglichen und
befordern (Entwicklungschancen,
Aufstiegsmoglichkeiten)

STAAT

und Befahiger

von Vielfalt

d Gleichheit der Rechte,
Bedurfnisgerechtigkeit, REGION Good Governance, Burger als
Leistungsgerachtigkeit als Ausgestalter Koproduzent, Partizipation

+ENKELGERECHTIGKEIT"
Zukunftsfahigkeit, Nachhaltigkeit,
Generationengerechtigkeit,
Verantwortung und Achtsamkeit

Generationengerechtigkeit

rahmt raumliche Entwicklungspro-
zesse und gesellschaftliche
Aushandlungsprozesse normativ

durch das Postulat der Nachhaltigkeit

.

Verfahrensgerechtigkeit

sichert die Beteiligung der Menschen an
den gesellschaftlichen Aushandlungs-
prozessen (z. B. zu Mindestqualitaten,
Substituten, Differenzen) und an
Entwicklungsprozessen
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1. Kontext: , Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse”

» ...im Wandel der Zeit / des Zeitgeistes
(z.B. Kbhler 2004 vs. Steinmeier 2018)

» ,leerer Signifikant”

(Kih! 2019, MieRner 2016)
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1. Kontext: , Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse”

Verfassungsrechtlicher Bezugsrahmen (nationale Ebene)

,Gleichwertige Lebensverhaltnisse” (GG; BVerfG)

‘ Rechtseinheit, Finanzausgleich

‘ Begrenzte Steuerungskraft!
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1. Kontext: "Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse"

Bundesministerium euzo
Q des Innern, fiir Bau ‘ x 20de
imat

und Hei

EU-Rahmen

= Territoriale Kohdsion als eines der drei Ziele der EU

= Territoriale Agenda 2030:
,fur ein Grines und Gerechtes Europa®

03. September 2020
Hannover Congress Centrum

Diskussionsforum Raumentwicklung 2020

Raumentwicklungs-
politik fiir ein gerechtes

und griines Europa:
»Die Territoriale Agenda 2030"
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2. Vielfalt landlicher Raume

,Landliche Raume“ nach:
= Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)

= Thinen-Institut (TI)
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2. Vielfalt landlicher Raume

Siedlungsstrukturelle

Kreistypen |

Bremen

g)

’ mE"Jadeb ‘

D e & Dresden
""': \t*

Quelle: BBSR 2014

]
[]
[]
[]

Kreisfreie GroRstadte

Stadtische Kreise
Landliche Kreise mit
Verdichtungsansatzen

Dann besiedelte
landliche Kreise
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2. Vielfalt landlicher Raume

Quelle: Kiipper 2016

© Thanen-Institut, 2016

@+ THUNEN

Differenzierung der
Kreisregionen anhand der
Dimension Landlichkeit

I sehr landlich
I eher lindlich
[ nicht-landlich

Abgrenzung landiicher Riumo: Thanen-Institut f0r Lindliche Rume 2016
Darstefung und Torsten Osigus / Dr.

Stefan Neumeier 2016.

Methodik: Dr. Patrick Kipper

Datengrundiage:

Errexchbarkeitsmodell des Thinen-Insttuts fir Landiiche Raume 2016

© Openstreetmap Mitwirkende

© BESR Bonn 2013, Grundlage: LOCAL

© Nexiga Gmbk 2013, ATKIS Basis DLM © BKG/GeoBasis-DE 2012

Gemeinden © GeoBasis-BKG, Stand 31.12 2015, Generalisierung BSSR

Statistische Amter des Bundes und der Linder 2016

Laufende Raumbecbachtung des BESA (INKAR-Daten) 2016

Zentrade Orte; BSSA 2016

GEOSTAT- Rasterdatensatz 2011
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Karte 10
Pendeldistanzen

2. Vielfalt landlicher Raume

Stadt vs. Land?

z. B. Pendlerverflechtungen

il © BBSR Bonn 2017
D F aller
SV-Beschiftigten am Wohnort 2015 in km Gemeindeverbinden nach Anzahl der
@ nsieis Pendler 2015
[] 14 bis unter 18 ——— 200 bisunter 500
[ 18 bis unter 22 ——— 500 bis unter 1.000
B 22 bis unter 26 e 1.000 bis unter 2.000
B 25 bis unter 30 a— 2000 und mehr
- 30 bis unter 34 m A for Arbes: Ein- auf
B 3¢ undmenr s Grnage sz e

Quelle: BBSR 2017
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2. Vielfalt landlicher Raume

Zwischenfazit

Landliche Raume

=  Wissenschaftliches Konstrukt

= Politischer Kampfbegriff (Strukturschwache / Férderbedarf)

Konstruktion von z.B. , Landflucht® , Landlichkeit” (Beetz 2016)

Teilraumliche Differenzierung!
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2. Vielfalt landlicher Raume

Arbeitslosenquote in
Deutschland (Marz 2022)

Quelle: www.arbeitsagentur.de
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2. Vielfalt landlicher Réiumep }

Typisierung
Strukturschwache/-starke

Typisierung

B besonders strukturstark
[] strukturstark
uberdurchschnittlich
leicht Giberdurchschnittlich
leicht unterdurchschnittlich
unterdurchschnittlich

. strukturschwach

. besonders strukturschwach

]
[]
]
]

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR
Geometrische Grundlage: Kreise (generalisiert),
31.12.2018 @ GeoBasis-DE/BKG

Konzeption: BMI

Bearbeitung: A. Milbert

Quelle: BMI 2020: 36
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2. Vielfalt landlicher Raume

Bevolkerungsprognose
2017 - 2040

b

rognostizierte Bevolkerungsentwicklung

gnos
im Zeitraum 2017 — 2040 in %

3

bis unter -21 I:’ -3 bis unter 3

-21 bis unter -15 D 3 bis unter 9

-15 bis unter -9 D 9 bis unter 15
-9 bis unter -3 . 15 und mehr

OJOEN

Bearbeitung: J.Hoymann, G.Lackmann
is: R- 6 rognose 2040/ROP
Geometrische Grundlage: Kreise (generalisiert),
8 © GeoBasis-DE/BKG

Quelle: BBSR Bonn 2020
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2. Vielfalt landlicher Raume

Binnenwanderung
(2015-2019)

Datengrundlage: Statistisches Bundesamt
(Destatis), Regionaldatenbank Deutschland;
Berechnungen: ILS Geodatengrundlage:
GeoBasis-DE/BKG 2020

Saldo Insgesamt

-
Sl

Binnenwanderungen:

Mittehsrerte der Jahre 2015 bis 2019
pro 100.000 Elnwas hrver/-inmen

-300
-150

150
300

DS wnier -
DS wnier -

s wnter
s unter
s unter
wind mehr

18

Quelle: ILS-TRENDS 3/2021, https://www.ils-forschung.de/files_publikationen/pdfs/TRENDS-
3.21_Binnenwanderungen_ONLINE_high%20resolution.pdf
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2. Vielfalt landlicher Raume

Binnenwanderung
(2015-2019)

Datengrundlage: Statistisches Bundesamt
(Destatis), Regionaldatenbank Deutschland;
Berechnungen: ILS Geodatengrundlage:
GeoBasis-DE/BKG 2020

Binnenwanderungen:
Saldo Deutsche

Mittehsrerte der Jahre 2015 bis 2019
pro 100.000 Elnwas hrver/-inmen

DS wnier -
-300 b unier -
-150 oS wnter

0 b unter
150 b unter
300 wned mehs

19

Quelle: ILS-TRENDS 3/2021, https://www.ils-forschung.de/files_publikationen/pdfs/TRENDS-
3.21_Binnenwanderungen_ONLINE_high%20resolution.pdf
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3. Daseinsvorsorge

3.1 Konzept und aktuelle Diskussion

= Geschichte des Begriffs (> Forsthoff)

= BVerfG 1959: ,Recht der Daseinsvorsorge (zahlt) ... zu den Fundamenten unserer

sozialen Ordnung” (nach Milstein 2018, S.36)

= Sozialstaatsprinzip: Daseinsvorsorge als Auftrag an die 6ff. Hand (Stielike 2018, S.68)
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3. Daseinsvorsorge

3.1 Konzept und aktuelle Diskussion

= Daseinsvorsorge: Beitrag zu , Freiheit durch den Staat” (Isensee 2006 n. Milstein
2018, S.365)
= fir Existenzsicherung und Mindestmal’ an Teilhabe am gesellschaftl. Leben

= Daseinsvorsorge: Verstandnis umstritten und im Wandel der Zeiten, z.B.:

- Einfluss EU (Wettbewerbsprinzip, Niederlassungsfreiheit usw.)

- (neo) liberale Kritik (> angelsachs. Raum)
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AKADEMIE FUR
RAUMENTWICKLUNG IN DER
LEIBNIZ-GEMEINSCHAFT

3. Daseinsvorsorge

3.1 Konzept und aktuelle Diskussion

Definition (Stielike 2018, S.90f.): Daseinsvorsorge ist Ubernahme von

* Erbringungs-, Gewahrleistungs- und /oder Auffangverantwortung

e fir flachendeckende Versorgung

* mit von der Gesellschaft als lebenswichtig definierten Dienstleistungen
* zu tragbaren Preisen

* in zumutbarer Entfernung

e durch Staat und Kommunen
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3. Daseinsvorsorge

3.1 Konzept und aktuelle Diskussion

allerdings (Milstein 2018, S. 363, Stielike 2018, S.91):

* kein definierter Rechtsbegriff
* nicht einklagbar
* nicht Gbereinstimmend konkretisiert
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3. Daseinsvorsorge

3.1 Konzept und aktuelle Diskussion

Kernbereiche der Daseinsvorsorge (verand. n. Stielike 2018, S.91):

* Brand- und Katastrophenschutz
* Gesundheit und Pflege

e Bildung

*  Mobilitat

e Post und Telekommunikation

* Wasser, Abwasser und Energie
e Abfall
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3. Daseinsvorsorge

3.1 Konzept und aktuelle Diskussion

Daseinsvorsorge: Produkte wie Herstellung im Wandel

z.B. Koproduktion mit Zivilgesellschaft und Privatwirtschaft
* Moderation

* Netzwerkmanagement

* Mehrebenen-Governance

25 20.06.2022
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3. Daseinsvorsorge

3.2 Perspektiven der Raumordnung

Sicherung der Daseinsvorsorge ist zentral fur gleichwertige

Lebensverhaltnisse
(Stielike 2018, S.87)
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3. Daseinsvorsorge

3.2 Perspektiven der Raumordnung

Jugendarbeit M O bi I itétlb P NV Rettungswesen

SSSSSSSSS _ o Energie Nahversorgung Pﬂege
“Arzteversorgung
Fachkrafte - Kulturelle Bildung  senseen m sennsenng Wohnen

Schulentwicklungsenioren

Brandschutz -« soziale Treffpunkte Wasser/Abwasser

., Katastrophenschutz — Gjedlungsentwicklun
Kinderbetreuung . goteschuion

Quelle: BMVI 2016




AKADEMIE FUR
RAUMENTWICKLUNG IN DER
LEIBNIZ-GEMEINSCHAFT

3. Daseinsvorsorge

3.2 Perspektiven der Raumordnung

§ 2 Abs. 2 Nr. 3 5.1 ROG:

,Die Versorgung mit Dienstleistungen und Infrastrukturen der Daseinsvorsorge ... ist
zur Sicherung von Chancengerechtigkeit in den Teilraumen in angemessener Weise
zu gewahrleisten; dies gilt auch in diinn besiedelten Regionen.”

Instrumente der (formellen) Raumordnung:
e Zentrale Orte
e Trassen und Standorte
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3. Daseinsvorsorge

3.2 Perspektiven der Raumordnung

Aber:

(formelle) RO im klass. Verstandnis =

Koordination der Aktivitaten Dritter, keine ,Verwirklichungsplanung” (BMVI 2017, S.48)

fir Umsetzung auf Dritte angewiesen:

Fachplanungen/-politiken, Kommunen, Zivilgesellschaft, Privatwirtschaft
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3. Daseinsvorsorge

3.2 Perspektiven der Raumordnung

informelle Instrumente (BMVI 2017, S.99; Matthes 2020, S.34ff.)

(in der Praxis angewandt von RO zur Beeinflussung der Daseinsvorsorge)

Konzepte und Studien

Reg. Kooperationen, Regionalmanagement, Informationspolitik (intraregional)

Netzwerke (interregional)

. B. Daseinsvorsorgeatlas Niedersachsen

N
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3. Daseinsvorsorge

3.2 Perspektiven der Raumordnung

Was ist der MalRstab?

= Meist: Durchschnitt
= Soll-Werte?
" Mindeststandards!?
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3. Daseinsvorsorge

3.2 Perspektiven der Raumordnung

Erreichbarkeit
von
Krankenhausern

Pkw-Fahrzeit zum
der Grundversorgung 2016 in Minuten

]
O
O
O
|
O
L]

bisunter 5§
5 bis unter 10
10 bis unter 15
15 bis unter 20
20 bis unter 25
25 bis unter 30
30 und mehr

Quelle: Raumordnungsbericht 2017

Krankenhaus (mindestens
mit Grundversorgung)

————— Bundesautobahn

Oberschreiten der 20-Minuten
Pkw-Fahrzeitschwelle

[0 stawsquo
. Wegfallszenario

%,
© B8SRBomn 2017 K4

2014,
de:

nnnnn

WIdO 2014, eigene 2018,
31.12.2014
Bearbeitung: T. Pitz, G. Lackmann
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3. Daseinsvorsorge

3.2 Perspektiven der Raumordnung

Aspekte der Daseinsvorsorge als Element gleichwertiger Lebensverhaltnisse:

* Mehrdimensionalitat, Kompensierbarkeit, individ. Praferenzen

* Inputvs. Outcome

e Erreichbarkeit

* Lebensweltliche Dimension / Wahrnehmung (Krajewski/ Steinfiihrer 2020)
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3. Daseinsvorsorge

3.2 Perspektiven der Raumordnung

Mogliche Strategien des Umgangs mit Wandel von Nachfrage und Angeboten
(Krajewski/ Steinfiihrer 2020, S.249):

* Verbesserung der Erreichbarkeit

e Verkleinerung

e Dezentralisierung

e Zentralisierung (bei verb. Erreichbarkeit)
* Mobilisierung

e Substituierung
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3. Daseinsvorsorge

3.2 Perspektiven der Raumordnung

Aktuelle Ansatze

= MORO, z.B. Aktionsprogramm regionale Daseinsvorsorge
= ExWOoSt, z.B. Forderung von Kleinstadten

= diverse Forderprogramme verschiedener Ressorts zu interkomm. Kooperation,
Digitalisierung, Nahmobilitat usw.

mmm) Fiille von innovativen Modellvorhaben/-projekten

mmmm) Verstetigung? Alltagsbetrieb?
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3. Daseinsvorsorge

3.2 Perspektiven der Raumordnung

Daseinsvorsorge:
Faktor der Lebensqualitat und Wettbewerbsfahigkeit landlicher Regionen

z. B. Bildungs- und Gesundheitswesen
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3. Daseinsvorsorge

3.2 Perspektiven der Raumordnung

Stadte auf dem Land”

* als Zentrale Orte/Ankerpunkte der Daseinsvorsorge

* Orte der Innovation und Integration

mmm) wichtig fir junge und hoch qualifizierte Gruppen

mmm) \ichtig fur Bleiben und Riickkehren
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4. Fazit: Bedeutung der RVZ

Gesundheitswesen als zentrales Element der Daseinsvorsorge (und fiir Gleichwertigkeit

in landlichen Raumen)

Weiterentwicklung (Stielike 2018, S.536ff.):

bessere Verknilipfung stationarer und ambulanter Versorgung
mehr Orientierung am Outcome

Orientierung auf Zentrale Orte

regionale Steuerungsebene

38
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4. Fazit: Bedeutung der RVZ

Regionale Versorgungszentren

Beitrag zur Integration im Gesundheitswesen

Zugleich Verkntpfung mit anderen zentralortlichen Funktionen

e Faktor fur Gleichwertigkeit, d. h. Lebensqualitat, in landlichen Regionen
e Exemplarisch fur heutige Aufgaben und Strategien der Regionalentwicklung
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